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CARTA DO EDITOR
Prezados (as) leitores (as),

A nova edi¢ao da revista Cadernos do Caucaso (Ano 6, Vol. 5, N° 8, janeiro-dezembro de 2024)
lanca novos insights sobre os temas tradicionais do Grupo de Pesquisa de Politica Internacional
e do Laboratorio de Estudos dos Paises do Caucaso da Universidade Federal do Rio de Janeiro
e sobre assuntos novissimos que se discutem e se repercutem na comunidade académica de
relagdes internacionais e de estudos de politicas externas.

Iniciamos a edi¢do com a conferéncia “Desenvolvimento com Seguranca: Diplomacia, Defesa
nacional e Cooperagao multilateral”, proferida por Alexander Zhebit em 06 de junho de 2024,
em sessao da defesa publica da Tese Académica ad hoc, a titulo de requisito parcial de avaliagao
de promocao para Professor Titular da Carreira de Magistério Superior da Universidade Federal
do Rio de Janeiro. O texto publicado da conferéncia debruga-se sobre o confronto estratégico-
militar e a competicdo pela supremacia global, liderada pelos paises do Ocidente, que vém
comprometendo o multilateralismo e apagando os avangos desenvolvimentistas do Sul Global
no pds-Guerra Fria. Segundo o conferencista, no emergente mundo multipolar, que tende a ser
mais instdvel e menos pacifico, o Desenvolvimento, baseado na Defesa Nacional, na
Diplomacia e na Cooperacao Multilateral, tornam-se indispenséaveis para os paises que aspiram
a continuar se desenvolvendo em condi¢des de seguranga comum, querendo evitar uma nova
Guerra Fria, que, como a anterior, provoca conflitos armados, a instabilidade politica e
econdmica e atrasa o desenvolvimento dos paises do Sul Global para décadas. Avaliando
vantagens e desvantagens de modelos uni- , bi- e multipolares da ordem internacional, bem
como a dicotomia entre a democracia ¢ a democratizagdo de relagdes internacionais, o
conferencista contempla a saida do impasse do confronto global em direcao a multipolaridade,
que se constrdi através de desenvolvimento com seguranga em comunidades de seguranga
humana. Os elementos interligados da seguranca humana — a prevencdo de violéncia, a
seguranca econdmica, alimentar, sanitaria, ambiental, pessoal, comunitaria e politico-militar,
alicer¢adas sobre direitos humanos e justica - se desdobram para o objetivo de construcao de
comunidades de seguranca humana em diferentes espagos regionais e extrarregionais
integrados. Em comparagdo com algumas outras regides em processo de integragcdo, expostas
pelo conferencista, a América do Sul constitui uma regido de paz e cooperagdo, baseada no
didlogo e no respeito a diversidade dos povos, comprometida com a democracia, os direitos
humanos, o desenvolvimento sustentavel, a justiga social, o Estado de direito e a estabilidade
institucional, a defesa da soberania e a nado interferéncia em assuntos internos. Na atual
conjuntura global, o processo da integragao sul-americana, da Amazonia Azul, com a projecao
paraa ZOPACAS, contribui para a criagdo de uma institui¢do desenvolvimentista vidvel, segura
e duradoura da governanca da América do Sul e do Sul do Atlantico, baseada em comunidade
de seguranga humana, a ser construida mediante uma integragdo regional crescente € uma
governancga regional e transrregional abrangente.

A conferéncia € seguida por uma série de artigos que apresentam pesquisas instigantes sobre os
desfechos militares e politicos nos paises do Céucaso do Sul que levaram anos para acontecer,
no Azerbaijao e na Arménia, e que acontecem presentemente, na Georgia.

O artigo de Nathana Garcez Portugal apresenta o cenario atual das relagdes entre a Arménia e
o Azerbaijao, partindo da analise das tensdes historicas envolvendo os paises no conflito sobre
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Nagorno-Karabakh. Sendo um de longa duragao, o artigo examina as dinamicas historicas que
limitavam a sua solugdo e a normalizacao das relagdes entre os dois paises. Debruga-se no artigo
sobre a disputa historiografica, referente as raizes das identidades arménia e azeri, com relagao
a conflituosidade interétnica no Caucaso do Sul e em Nagorno-Karabakh, em particular. Sdo
analisadas as causas e as consequéncias do conflito, desde a sua origem em 1988 até a sua
solucdo armada em 2023, resultando nas mudancas territoriais e politicas atuais. O artigo
conclui com reflexdes sobre a pacificagdo e a formalizagao das relagdes entre a Arménia e o
Azerbaijao.

O artigo de Rodrigo Daniel Paiva Monteiro de Carvalho aponta para o recrudescimento da
Guerra Fria 2.0, pondo em evidéncia a disputa pela ex-republica soviética no Caucaso do Sul,
a Georgia. Este artigo busca tragar um panorama das correlagdes entre os interesses estratégicos
que atores estrangeiros possuem na regiao e as forcas politicas que disputam o poder em Tbilisi.
Argumenta-se que no cendrio conflituoso atual entre a Russia e as poténcias ocidentais, as
tensdes geopoliticas t€ém o potencial de gerar convulsdes politico-sociais na Geodrgia as vésperas
das elei¢cdes parlamentares, em outubro de 2024, e posteriormente. Conclui-se que o
descontentamento do Ocidente com a politica do atual governo georgiano, dando crescente
apoio dado a movimentos oposicionistas, ¢ o principal fator que traz risco de desestabilizagdo
do pais caucasiano.

O artigo de Andrey Augusto Ribeiro dos Santos busca analisar o tema de terrorismo, com
base nos dois ataques armados, perpetrados contra o candidato republicano Donald Trump
durante a campanha presidencial de 2024, sob a otica de serem interpretados como terrorismo
doméstico. O artigo avalia os dois atentados a luz das leis estadunidenses, apontando como o
sistema juridico estadunidense lida com o fendmeno de terrorismo doméstico. A partir desta
andlise, distinguem-se duas dindmicas diferentes do trato do terrorismo nos Estados Unidos,
evidenciando a discrepancia entre o tratamento do crime de terrorismo no exterior e a sua
abordagem no cendrio doméstico, resultando no esvaziamento de acusacdes de terrorismo
doméstico no pais.

O artigo de Diana Rebello Rodriguez levanta um tema inovador no estudo da politica e da
governanga internacional —a cooperagao aeroespacial. Ao mesmo tempo ele se encaixa no tema
tradicional da nossa revista, que levanta assuntos, relacionados com o BRICS. Explora-se no
artigo a evolu¢do da cooperagdo espacial internacional, com destaque sobre programas
espaciais do BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul). Visando entender porque e
como paises colaboram em projetos espaciais, tanto nacional quanto coletivamente, a pesquisa
debruca-se sobre a evolugdo dos programas espaciais dos paises, comparando estratégias e
capacidades tecnologicas, e examina suas sinergias e agdes bilaterais e multilaterais. O artigo
corrobora com as teses de que a cooperacdo espacial multilateral fortalece as capacidades
tecnologicas e inovadoras dos paises em geral e do BRICS, em particular, contribuindo para o
desenvolvimento socioecondmico e sustentavel e para a exploragdo pacifica do espaco aberto.

Boas leituras!

Alexander Zhebit
Editor
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CONFERENCIA “DESENVOLVIMENTO COM SEGURANCA: DIPLOMACIA,
DEFESA NACIONAL E COOPERACAO MULTILATERAL”!

Alexander Zhebit?

Bom dia a todas as pessoas presentes,
Prezado Sr. Presidente da Banca,
Prezados membros titulares da Banca,
Autoridades presentes,

Prezados (-as) colegas docentes,
Caros (-as) discentes,

Senhoras ¢ Senhores,

Hoje eu apresento para a avaliagdo da Banca a minha tese académica inédita, como requisito
parcial de avaliagdo de promogao para Professor Titular da Carreira de Magistério Superior da
Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Primeiro, ha um preambulo personalizado que eu ndo posso deixar de pronunciar neste dia tao
importante para mim.

Dedico esta tese a minha familia: a minha esposa e a minha filha, aqui presentes.

Dedico-a aos meus pais ja falecidos.

Lembrando e agradecendo as pessoas e as instituigdes com as quais € nas quais trabalhei ao
longo da minha carreira académica, dedico esta tese aos meus educadores e aos meus alunos
em todas as institui¢des de ensino onde eu estudei e trabalhei.

Dedico este trabalho aos professores e aos estudiosos de Relacdes Internacionais, que se
esforgam para pesquisar e ensinar a construir um futuro melhor, mais justo e mais seguro para

0 seu pais e para o mundo.

! Conferéncia, proferida em 06 de junho de 2024, em sessdo da defesa piblica da Tese Académica ad hoc, a titulo
de requisito parcial de avaliagdo de promocdo para Professor Titular da Carreira de Magistério Superior da
Universidade Federal do Rio de Janeiro.
2 Professor Titular da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Doutor em Histéria de Relagdes
Internacionais e Politica Externa pela Academia Diplomatica do Ministério das Relagdes Exteriores da Russia e
Doutor em Historia pela Universidade de Brasilia, fundador e professor do Curso de Graduagdo em RelagGes
Internacionais da UFRJ, orientador no doutorado € no mestrado no Programa de pds-graduacdo em historia
comparada do Instituto de Histéria da UFRJ, membro do Nucleo de Estudos de Politicas Publicas em Direitos
Humanos do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas da UFRIJ, coordenador do Grupo de Pesquisa de Politica
Internacional e do Laboratorio de Estudos dos Paises do Caucaso.
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Dedico-a a diplomatas brasileiros que trabalharam e trabalham incansavelmente para garantir
condi¢des dignas de desenvolvimento humano do pais num entorno pacifico, prospero e
sustentavel.

Agradego a Universidade Federal do Rio de Janeiro, aos professores, aos alunos, aos colegas,
com quem passei muitos anos da minha vida como professor, colega e amigo.

A minha homenagem especial a saudosa Suely Souza de Almeida, que fundou o Nucleo de
Estudos de Politicas Publicas em Direitos Humanos da UFRJ, a unidade de ensino e pesquisa,
que me acolheu desde a sua fundacao e me deu a oportunidade de ensinar, me dedicar a
educagdo de talentosos jovens brasileiros € me propos a promover a este titulo.

Quero lembrar o saudoso Samuel Pinheiro Guimaraes, um grande diplomata brasileiro e
profundo pensador sobre a historia, a evolucao e os destinos do Brasil e da América do Sul. Eu
o considero um dos meus mestres intelectuais, com quem aprendi a pensar o Brasil. Trabalhei
no ano 2000 em todos os seminarios que ele proprio ministrava, na época o diretor do Instituto
de Pesquisa de Relagdes Internacionais do Itamaraty.

Agradeco ao Programa de pos-graduacdo em Histéria Comparada que me abriu portas para
lecionar, me aperfeicoar, transmitir conhecimentos e ajudar a formar habilidades e
competéncias de pesquisa cientifica dos meus doutorandos e mestrandos.

Agradeco aos meus colegas — professores e estudantes — do Grupo de Pesquisa Tempo Presente,
do Grupo de Pesquisa de Politica Internacional e do Laboratério de Estudos dos Paises do
Céucaso, que trabalharam comigo na pesquisa e na iniciacdo cientifica de jovens talentos e
contribuiram para a formagao de habilidosos ingressantes nestes dominios.

E um preambulo sentimental a minha tese que ndo podia deixar de pronunciar neste dia tio
importante para mim. Agora uma objetividade. Minhas afirmagdes nesta tese ndo comprometem
minhas instituigdes ou minhas afiliacdes, passadas ou presentes, € ndo envolvem nenhum
conflito de interesses. E todas as reflexdes, consideragdes e conclusdes, expostas nesta tese, sao
da minha inteira responsabilidade.

Devo esclarecer, que sou um académico de Historia de Relagdes Internacionais, um ex-
diplomata, um educador, um dos fundadores do Curso de Relagdes Internacionais na UFRJ,
lotado no Nucleo de Estudos de Politicas Publicas em Direitos Humanos. Portanto, um lado da
minha pesquisa acompanha a historia das Relacdes Internacionais e a politica internacional e o
outro lado € prescritivo, mostrando e sugerindo caminhos da evolucdo da politica externa

nacional e da politica regional para a América do Sul.
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Epigrafei a minha tese com a expressao de Ortega y Gasset “Yo soy yo i mi circunstancia, y si
no la salvo a ella no me salvo yo”, traduzido como “Eu sou eu e minha circunstancia, e se ndo
a salvar, nao me salvarei a mim mesmo”. Por meio desta reflexdao eu transmito a justeza desta
maxima de Ortega e Gasset, em sua aplicagdo a substancia da minha reflexao sobre o tema que

Vou expor.

I. INTRODUCAO

Primeiro, algumas teses gerais.
Nos temos vivido numa crise multidimensional do desenvolvimento na época da globalizacao,
de multipolaridade geopolitica e de multicentralidade geoecondémica, num mundo que,
perigosamente, tende a ser mais instavel e menos pacifico.
Temos vivido numa crescente desordem de estadocentrismo e de multilateralismo, de crises
ambientais extremas, produzidas pela mudancga climatica. Nas palavras do Secretario Geral da
ONU Antonio Guterres: “Fomos postos de joelhos — por um virus microscopico da Sars Covid-
19. A pandemia demonstrou a fragilidade do nosso mundo. Expds riscos que ignoramos durante
décadas: sistemas de saude inadequados; lacunas na protecdo social; enormes desigualdades
estruturais”.
O que nos preocupa e ameaga € a crescente polarizagio entre a populagdo que vive em pobreza
€ a que prospera, ou seja: a Maioria Global de sete bilhdes de pessoas, que se concentra no Sul
Global, e o Bilhdo Dourado do Ocidente desenvolvido, cujos 77 milhdes dos ricos sdao
responsaveis pela metade de emissdes de gases estufa no planeta.

Continuo com as teses mais especificas.
O ponto de partida para este estudo tem origem em trés principais questdes.
A primeira questdo: o que € a multipolaridade, quais sdo suas causas, qual ¢ seu impacto sobre
a ordem mundial e suas consequéncias para o futuro?
A segunda questdo: como a multipolaridade define o desenvolvimento e a seguranga?
A terceira questdo: como a multipolaridade se correlaciona com a democratizagdo da politica
internacional e das rela¢des internacionais?
A busca de respostas a todas estas questoes ficou reunida na minha tese académica, cujo titulo
¢ “Desenvolvimento com Seguranca: Diplomacia, Defesa Nacional e Cooperagao Multilateral”
e cujo resumo expandido faz parte da presente conferéncia.
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L Algumas dicotomias epistemolégicas/conceituais

1. A primeira dicotomia - entre o Desenvolvimento e a Guerra Fria.

Como historiador de Relagoes Internacionais, durante anos eu refletia sobre a Guerra Fria e
depois do seu suposto “fim” procurava entender e explicar causas e consequéncias deste
fendomeno. O mundo daquele periodo se dividiu, como dizem, em dois blocos antagdnicos — a
OTAN e o Pacto de Varsdvia, criando um sistema internacional bipolar. Mas nao foi assim. O
mundo se dividiu em varios outros blocos - TIAR, Pacto de Bagdd, CENTO, SEATO, ANZUS,
ele teve um grande mundo a parte que chamavamos o Terceiro Mundo e neste Terceiro Mundo
foi formado um Movimento dos Nao-Alinhados, o dos que ndo queriam nada a ver com a Guerra
Fria, que ansiavam pelo desenvolvimento em paz e seguranga ¢ ndo pela guerra, se bem que

fria.

Qual foi a esséncia da sua dicotomia com o desenvolvimento? O que a Guerra Fria trouxe a
humanidade? Por um lado, ela resultou na militarizagdo, corridas armamentistas, confronto
existencial entre o Leste e o Oeste, mas sem se irromper em uma guerra real entre os estes dois
blocos, que, se irrompesse, teria sido uma guerra mundial catastrofica. Por outro lado, ela
provocou conflitos intermindveis e sangrentos, que aconteceram nos paises em
desenvolvimento, na chamada periferia do sistema internacional, no futuro Sul Global, e que
ceifaram as vidas de cerca de 20 milhdes de pessoas. A Guerra Fria atrasou e solapou o
desenvolvimento dos paises que se descolonizaram, e de outros que enveredaram pelo caminho
de desenvolvimento, que, desprovido de seguranca, ficou limitado, reduzido, atrasado ou

simplesmente arrasado.

Ou seja, na guerra que se travava em torres de marfim do Leste-Oeste, mediante ameagas de
uso de armas, inclusive nucleares, mediante contengdo e dissuasdo, ameagas de coercao e
imposicao por forca, viviamos num mundo de medo, fundado na desconfianga, na expectativa

de um conflito real.

Em outras guerras reais do Sul Global, incentivadas pela insanidade da luta pelo poder, pelos
recursos, pelas riquezas, pessoas combatiam e morriam, por um lado, e por outro, na luta pela

independéncia contra colonialismo, imperialismo e hegemonias impostas.

2. A segunda dicotomia ¢ a relagdo do Desenvolvimento com a Diplomacia, o Poder Nacional

e a Cooperacao Multilateral.
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Em primeiro lugar, o desenvolvimento nao seria possivel se ndo fosse apoiado neste tripé
interdependente, porque o desenvolvimento ¢ construido e conquistado através da Diplomacia,

do Poder Nacional e da Cooperacao Multilateral.

Os conceitos principais em que nos debrucamos e que sao fundamentais para a compreensao
do objeto e do problema da andlise - os da Diplomacia, do Desenvolvimento e da Defesa -
interagem em consondncia com paradigmas complementares de multipolaridade,
multilateralismo, seguranga internacional, seguran¢a humana, bem como o de democratizagao

de relagoes internacionais ¢ o fenomeno da Guerra Fria.

Diplomacia visa o atingimento de confianca mutua, superando o dilema de seguranca e a
consequente desconfianca. A confianga ¢ o sentimento moral que promove a evolugdo da
constru¢do de futuro. O desenvolvimento e a economia moderna crescem sempre gragas a nossa
confianga no futuro e o contrario ¢ a desconfianca que abate nossa esperanca no futuro. Nao
pretendo ser idealista ou utopista, porque no estudo a construc¢ao de confianga atinge um sentido

objetivo e bem material.

A confianga depende da Diplomacia porque ela nunca ¢ apenas uma percep¢ao ou uma crenga,
mas sempre um construto real da Diplomacia, e, no nosso caso especifico de pesquisa, baseado

na obra da Diplomacia, da Defesa Nacional e da Cooperacao Multilateral.

A confianga, apesar de depender da historia, das identidades e das politicas, ¢ formada e
reproduzida em funcdo de ndo uso da forca e da ameagca de forca num ambiente
pluridimensional, estendendo-se desde o entorno estratégico, desenvolvimento regional, clima
sustentavel, fornecimento de alimentos, recursos energéticos, informagao, tecnologia até o

espaco de vidas humanas, de propriedades, direitos e interesses privados.

Em contextos geopoliticos, a confianca mitua e a seguranca comum sdo principios essenciais
de um paradigma moral e de um sistema juridico de paz internacional e de uma ordem mundial
democratica, indivisivel, justa, baseada em cooperacdo multilateral e garantia de valores e

Interesses comunitarios.

A construcao de confianga, através da diplomacia, tornou-se um assunto pragmatico, uma
negociagdo, podemos dizer, uma contratacao, desde a cooperagdo na fronteira contra o crime
organizado, ou a solug@o de acesso a fontes de 4gua ou de partilha de recursos entre Estados,

ou a imigracdo transfronteirica, ou a protecao conjunta da ZEE (Zona Econdémica Exclusiva)
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da pesca ilegal, at¢ acordos de livre-comércio ou de seguranga politico-militar ou aliangas de

combate a pobreza ou pela sustentabilidade ambiental.

A Diplomacia trabalha tanto tradicionalmente como uma instituicdo da ordem internacional,
mas também como uma plataforma de bi- e multilateralismo, de interdependéncia,
funcionalismo, complementaridade normativa, subsidiariedade, vicinalidade, spillover

(respingamento, transbordamento) ou mesmo fabianismo.

No meu estudo eu analiso o surgimento de institui¢des regionais de confianga mutua e de
seguran¢a comum no ambito da Guerra Fria, alguns bem cléssicos, outros menos conhecidos,
outros aleatorios, tentando entender este fendmeno, diferenciando-o radicalmente dos blocos
militares ou de aliangas armadas rivais da Guerra Fria. Vislumbrei o fendmeno de comunidades
de seguranga, que surgiam pelo mundo; na Europa, na Asia, na Africa e na América Latina,
inclusive, em diferentes periodos do p6s-Segunda Guerra Mundial, durante e depois da Guerra
Fria, baseados no poder nacional, na integragdo regional, no desenvolvimento, na soberania e

na democracia internacional.

3. Terceira dicotomia epistemologica: entre a democracia e a democratizagdo de Relagdes

Internacionais.

Qual a ligagdo? Qual a diferenga? Serd que ¢ possivel traspor as regras democraticas
intraestatais as relagdes interestatais? A pergunta ndo ¢ facil. A democracia em Estados funciona
em condi¢des do poder centralizado de Estados (como se diz, nas condi¢des de “monopdlio
legitimo de violéncia”, exercida por Estado), mas a democracia em Relag¢des Internacionais,
entre os Estados, funciona em condi¢des de anarquia internacional (sem governo mundial,
portanto, sem restricdo absoluta de violéncia). Portanto a democracia interna ¢ a democracia
internacional sdo fendmenos de natureza distinta que se desenvolvem conforme parametros
diferentes. No entanto, a questdo persiste: o que entendemos sob a democratizagao de Relagdes

Internacionais e como funciona este fendmeno em novas condi¢des da evolugao mundial?

Antes de passar a conceitos, preciso assinalar a minha arguigdo axiologica ou valorativa, que é
um dos meus propositos metodoldgicos e que tem a ver com a mudanga tectonica de paradigmas

da evolu¢ao mundial.
Ja se formou e estd funcionando um novo paradigma da evolugdo mundial através de
desenvolvimento humano da maioria global em contraste com o paradigma eurocentrista e
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euroatlatista da luta pelo poder, pela riqueza, por meio da imposi¢ao de hegemonias, através do

emprego da forca ou de ameaca da forca.

Assim emerge o fio condutor da politica da Maioria Global que ¢ o desenvolvimento, desde
economico, passando pelo social, passando pelo sustentavel e chegando ao desenvolvimento
humano. Mas ao mesmo tempo surge o problema substancial: como conciliar o conceito
pacifico-cooperativo-desenvolvimentista com o conceito conflituoso — guerra e paz - das

relagdes internacionais? Eis o fio condutor deste estudo.

II. PARA ABORDAR AS DICOTOMIAS, FACO ALGUMAS CONSIDERACOES
SOBRE CONCEITOS E, FINALMENTE, SOBRE A SUBSTANCIA DA PESQUISA.

a) Conceitos de referéncia

O conceito de multilateralismo que se constitui por politicas conjuntas e coordenadas de trés
ou mais atores internacionais e que atinge o seu apice no sistema de seguranca coletiva das
Nagdes Unidas, e ¢ abordado como uma func¢ao fundamental da diplomacia, sobretudo nos
paises do Sul Global, que ndo priorizam politicas que favorecem um equilibrio de poder militar,

mas dao preferéncia as politicas que favorecem o equilibrio ou a simetria de desenvolvimento.

Porém, o sistema de institui¢gdes multilaterais, desde a ONU, a OMC at¢ institui¢cdes regionais,
tem sofrido crises, provocadas pela fragmentacdo do multilateralismo e pela preferéncia por
acordos e aliancas divisorias do sistema de cooperacdo internacional e de comércio
internacional, impostas ou induzidas pelas poténcias mais fortes, ou hegemonicas,
principalmente ocidentais. Nao € que o multilateralismo ndo pode funcionar como deveria, mas
o principal é que ele funciona mal, ¢ inoperante, e ficou paralisado nos centros das decisdes
sobre politicas globais — no Conselho de Seguranga da ONU, colocando em risco a paz € a
seguranca internacionais, na OMC, prejudicando o desenvolvimento através de comércio
mutuamente vantajoso e o funcionamento de mecanismos de governan¢a em varios outros

orgdos multilaterais.

O novo consenso sobre seguranca impde a seguranca humana a seguranga de Estados,
indicando o processo de transi¢do da seguranca, centrada em seguran¢a militar de Estados, para
a segurancga, centrada em pessoas, em seres humanos, a fim de “aumentar a seguranga humana

significa investir no desenvolvimento humano e ndo em armas ou armamentos”.
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A dimensdo de seguranga, na sua concepg¢ao classica, centrada no Estado, ¢ hoje em dia um
conceito em vias de transformacdo, embora ameagadoramente funcional devido a mentalidade
remanescente da Guerra Fria. Um novo consenso de seguranga, com a seguranca humana no
seu amago, atuando em contexto de multilateralismo, ndo faz face unicamente a conflitos
armados, mas visa a prote¢do de pessoas, propriedades, recursos e interesses, de desastres
ambientais, de eventos climaticos extremos, salvaguardando populagdes da fome e das doencas,
das ameacas globais, como o terrorismo, o trafico de seres humanos e de drogas, o crime
organizado transnacional, que também trabalha em prol da seguranga econdmica, social,
financeira, monetaria, energética, alimentar, ambiental, logistica ¢ sempre a favor da

consolidag@o dos direitos e das liberdades fundamentais.

Conceito de comunidade de seguranca relaciona-se com a integrac¢io regional. Um periodo
da Guerra Fria, que se insere entre os anos 1968 e 1990, caracteriza-se pela evolu¢do do
pensamento integracionista, que progrediu na Europa em contraposi¢cdo ao mainstream realista
norte-americano. Ele emanou dos paises europeus, espremidos pela rivalidade entre as duas
superpoténcias e desejosos de uma maior independéncia ou mesmo autonomia, em prol do
desenvolvimento econdmico, livre de militarizacao ¢ de conflituosidade. Karl Deutsch definiu
a integracdo como (abre aspas) “a obten¢do, dentro de um territério, de um sentido de
comunidade, de instituicdes e de praticas suficientemente fortes e difundidas para assegurar,
por um longo tempo, expectativas confidveis de mudanca pacifica” (fecha aspas). Quando um
grupo de pessoas ou de Estados € integrado desta forma, ele constitui uma “comunidade de

seguranca’.

Nos seus trabalhos sobre a integrac¢iao, Deutsch contestou a ideia de que a soberania nacional
acarreta necessariamente um dilema de seguranga para Estados. Na fundamentagao do conceito
de “comunidade de seguranga”, ele defendeu condi¢des sob os quais Estados podem coexistir
sem se deparar com o dilema de seguranca, de maneira que a defesa de soberania poderia
resultar tanto em cooperagdo, quanto em conflito, em termos da teoria de jogos, “um jogo de

soma mista” e ndo “um jogo de soma zero”.

A integrac¢ido ¢ o mecanismo politico internacional e regional de formacdo de comunidades de
seguranga, que introduz a minimizagdo e a exclusdo de violéncia entre atores estatais que
constituem tal comunidade integrada. Comunidades de seguranca se formam geralmente em
regides geograficas, cujos paises € cujas sociedades ndo desejam se sentir ameacadas pelo uso
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da forga entre si, fazendo com que a confianga mutua e uma cooperagao multilateral alimentem
expectativas de coexisténcia mutuamente pacifica. Em tais comunidades existe a nogdo de
interesses comuns, identidades proximas, seguranca em comum. Em comunidades de
seguranca, a paz ¢ tratada como sendo indivisivel, de modo que nenhum membro participante
pode estar em guerra enquanto outros estdo em paz, enquanto litigios se resolvem

pacificamente.

A seguran¢a humana, uma concepc¢ao mais ampla de desenvolvimento com seguranga, em um
ambiente integrado global ou regionalmente, ¢ entendida como uma forma triplice da
sobrevivéncia, do desenvolvimento humano e sustentavel, em seguintes termos: a) sentir-se
livre de medo e de violéncia, b) sentir-se livre de fome, pobreza, necessidade e ¢) herdar o meio
ambiente saudavel e sentir-se livre de desastres naturais:

Comunidades de seguranca (CS) diferem-se radicalmente de aliancas militares, aquelas criadas
para se protegerem de ameacas externas. CSs se organizam como nao-alianga, a fim de construir
uma seguranca entre si ¢ ndo fora de si, ou seja, internamente, minimizando chances de
ocorréncia de conflitos e de violéncia entre integrantes da comunidade. Elas se organizam,
inclusive com base em defesa e em seguranca mutua, entendidas ndo em termos de formacao
de aliancas e instalacdo de bases militares, mas no sentido de reunir multilateralmente
capacidades comuns para desenvolvimento, bem como enfrentar ameagas, problemas e desafios
globais de subdesenvolvimento, de pobreza, de fome, da propagacdo de drogas e do trafico
internacional de pessoas e armas, da destrui¢do da biodiversidade, do crime organizado
transnacional, de ciber-ameacas, de pandemias, do terrorismo internacional, da proliferacao de
ADM, da pirataria industrial e muitos outros. Todas estas questdes envolvem intimamente a
Defesa Nacional, a Diplomacia e Cooperagao Multilaterais, através da construcao de medidas

de confianga e de seguranga humana.

As duas correntes tedricas — uma sobre a comunidade de seguranca e outra sobre a seguranga
humana - interagem-se e complementam-se neste estudo, formando uma relagdo ontoldgica, a

fim de imaginar e construir uma comunidade de seguran¢a humana.

b) Conceitos de substiancia

1. Primeiro conceito de substancia - multipolaridade
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Porque o recurso ao conceito de multipolaridade ¢ importante para este estudo? Acontece que
o atual mundo multipolar, em formagao, tende a ser mais instavel, mais conflituoso € menos
pacifico. O conceito de multipolaridade, ou seja, a redistribuicdo de poder em torno de polos
ou de grandes poténcias ou poténcias mundiais, ndo € novo nas teorias de RI, porém, durante o
periodo historicamente recente, desde o fim da Segunda Guerra Mundial, ele ficou ofuscado
pela fase obsessiva da bipolaridade Leste-Oeste, marcada pela Guerra Fria e depois substituida
pelo periodo mais breve da unipolaridade, exercido pela superpoténcia solitaria, na auséncia da
Unido Soviética, — os Estados Unidos da América. A polaridade ¢ uma condigdo estrutural de
sistemas ¢ do sistema internacional, em particular, que historicamente transita entre a
multipolaridade, bipolaridade, unipolaridade em fun¢@o da distribuicdo de poder mundial, ou
de troca de atores internacionais que podem ser poténcias mundiais, grandes e médias poténcias,
coalizdes de Estados ou regides integradas.

Virios autores associam a alternancia entre a multipolaridade e a hegemonia unipolar a ciclos
longos da geopolitica, formulando o esquema dos periodos como a mediana ascendente,

florescimento, crise e declinio.

Sistemas unipolares sdo instaveis, devido a incompatibilidade entre recursos, sempre menores
do que necessarios para a imposi¢do da estabilidade unipolar, e objetivos sempre mais
ambiciosos do que possiveis para a manutencao desta estabilidade. Os sistemas deste tipo sao
caracterizados como imperiais ou hegemonicos, em referéncia aos impérios historicos, como o
Império Romano, que estabeleceu o sistema imperial civico-militar, ou o Império Britanico,

cujo dominio foi colonial, cultural e comercial.

Ao serem comparados os modelos de bipolaridade e de multipolaridade, denota-se a seguinte
idiossincrasia dos dois: sistemas bipolares caracterizam-se por uma estabilidade maior, porque
se baseiam em apenas um antagonismo entre os dois polos, enquanto sistemas multipolares sao
menos estaveis, porque pressupdem antagonismos numerosos € diferentes em sua natureza. O
sistema multipolar evita as desvantagens da ordem internacional bipolar, motivado pelo dilema
“conosco ou contra nés”, que ¢ gerido pelo jogo de soma zero.

A multipolaridade pressupde um jogo de soma variavel ou misto, baseado na incerteza do
resultado de um conflito, em que ganham todos ou os ganhos e as perdas sao distribuidos em
correlacdo com a cooperagdo como alternativa ao conflito, o que diminui significativamente as
opgdes de recurso a forca ou a ameaga da forca, entre os polos. A opg¢ao de escolher a alternativa

providencia um reforco a estabilidade sistémica. Além disso, a multipolaridade surte um efeito
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aplacador sobre a corrida armamentista, dividindo e fragmentando a competicdo em termos
militares entre varios atores, quando for comparada com a rivalidade entre apenas dois atores.
O que dilui e enfraquece o efeito do “dilema de seguranca”. Assim, o mundo de varios atores
multipolares, detentores de uma paridade relativa do poder, evitaria um conflito grave no
sistema internacional entre polos. Este ¢ o beneficio da multipolaridade.

Qual ¢ o defeito da multipolaridade? As desvantagens da multipolaridade redundam a
possibilidade de um niimero maior de conflitos, entre atores menores, geralmente dentro das
regides polares. Num sistema multipolar, aliangas militares se tornam mais difusas, adquirem
outra natureza, ndo necessariamente militar, a entre os iguais, com uma menor probabilidade de
interferéncias de grandes poténcias rivais em assuntos de poténcias menores € com uma maior
dependéncia destas da acdo de politicas externas de Estados menores. Vivemos a época em que
as poténcias médias e estados menores adquirem uma maior autonomia ¢ uma maior influéncia
sobre Estados mais poderosos.

As teorias de polaridade e de estabilidade sistémica, das quais acabei de falar, tornaram-se
objetos de critica no sentido de que deveriam ser testadas por analises empiricas e dados

historicos.

1a. Farei uma digressdo da discussdo do conceito de multipolaridade, para falar de algumas
omissdes nos estudos internacionais na andlise da Guerra Fria e do seu impacto sobre a

multipolaridade

A primeira omissao cobre a lacuna da continuidade da Guerra Fria, porque a declaragdo sobre

o seu pretenso fim, que levou a vitéria ao Ocidente, foi um enorme erro.

A segunda omissdo cobre o hiato ou um fosso entre os estudos sobre a Guerra Fria e os estudos
sobre o desenvolvimento. Isto explica o motivo imprescindivel desta pesquisa: estudos de

desenvolvimento com seguranga.

A primeira omissdo. O estruturalismo sistémico analisa o fendmeno da Guerra Fria a partir
dos seguintes critérios: a bipolaridade do poder mundial, a estabilidade hegemonica,
compartilhada entre os Estados Unidos e a Unido Soviética, a dissuasdo nuclear, como garantia
de tal estabilidade, refor¢ada pela crescente prevaléncia da ordem econdmica liberal sobre o
sistema de economia planejada. Julgando a Guerra Fria como originaria do Ocidente, da origem
anglo-saxdo (cortina de ferro de W. Churchill, Doutrinas Truman, Eisenhower, Johnson,

doutrina de conten¢ao de comunismo de John Kennan etc., blocomania), comprova-se a
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intencionalidade ocidental de cercar, limitar e destruir o poder crescente da superpoténcia
comunista — a URSS, um rival geopolitico que quebrou o monopolio nuclear dos EUA ja em
1949. O paradigma acima descrito explica a racionalidade do comego da finalizagdo da Guerra
Fria ja em 1962 (Crise dos Misseis), que partiu da conscientizacao pelos decisores da politica
internacional de que a vontade politica ndo podera mais ser imposta pela forca (guerra),
inclusive nuclear, devido a eventualidade da retaliagio macica e da aniquilagdo mutua. A
Guerra nuclear ndo podera ser deflagrada e nela ndo poderia haver vitoriosos, todos seriam
perdedores (declaragdes sov.-amer. desde Reagan a Biden). Isto levou ao processo da détente,
a comecar em 1965, ao gradual desarmamento nuclear e convencional, ao impeto da finalizagao

definitiva da Guerra Fria e da criagdo do sistema de seguranga pan-europeia.

Firmando o Tratado da reunificagdo alema e apostando na possibilidade da neutralizacao da
Alemanha e numa extingdo da OTAN, a Unido Soviética negociava com os lideres ocidentais
e europeus dos paises membros da OTAN e do Pacto de Varsovia, o projeto de uma
confederagao de Estados europeus, denominado “casa comum europeia”, que seria concretizado
no ambito do processo de Helsinque, tornando a Conferéncia de Seguranca e Cooperagao

Europeia seu 6rgdo principal, uma espécie de guardido de paz e seguranga na Europa.

Contando com a reciprocidade benevolente da OTAN de construir uma ordem de seguranga
que incluisse todos os atores do processo, a Unido Soviética e os paises-membros do Pacto de
Varsovia declararam, em fevereiro de 1991, a extingao da sua alianga. Por esta razao, a Unido
Soviética e, posteriormente, a sua sucessora, a Federagdo da Russia, retiraram forcas armadas
da Europa Oriental: da Checoslovaquia e da Hungria, em 1990-1991, da Poldnia e da Lituania,

em 1993, da Alemanha, da Estonia e da Letonia, em 1994.

Mas em contraste com a extingdo do Tratado de Varsovia, o tinico bloco dos paises socialistas
na Guerra Fria, ndo aconteceu nenhum desmonte das institui¢des da Guerra Fria pelo Ocidente,
dos blocos politico-militares, como a OTAN. Se isto acontecesse, teria sido uma prova cabal
que a Guerra Fria de fato estaria acabando. Nem houve revogacdes dos tratados de seguranga
dos Estados Unidos na Asia, com o Japao, Taiwan, Coreia do Sul, Filipinas. Nem foram
desmontadas e retiradas as centenas de bases aéreas e navais estadunidenses que haviam sido
instaladas para “defender o mundo livre contra a expansdo de comunismo”, que naquele
momento deixou de existir como forga politica, porque a Unido Soviética se desintegrou, e os

governos da nova Russia nunca adotaram a ideologia comunista como doutrina de sua politica.
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Em dire¢do contraria, testemunhamos uma expansao rastejante da OTAN em direcao a Russia,
através do vazio de poder, deixado pela URSS no Leste da Europa, aproximando-se e fechando
o cerco da Russia do seu lado ocidental. Em varias ondas de expansdo da OTAN, desde 1999,
estabeleceram-se estruturas politico-militares ndo s6é no espago do antigo bloco soviético (a
Polonia, a Hungria, a Republica Checa, a Eslovénia, a Eslovaquia, a Bulgéria, a Roménia, a
Albania, a Croécia, o Montenegro), mas também nos paises da antiga Unido Soviética (a
Lituania, a Letonia, a Estonia), em 2004. Em 2008 firmaram-se parcerias da OTAN com a
Ucrania e a Geodrgia, expandindo a influéncia da alianca militar as fronteiras da Russia e
ameacando-a diretamente. Por tltimo, o bloco engoliu a Suécia e a Finlandia, ja em 2023-2024.
A expansdo da OTAN foi uma manifestacao clara de uso do instrumento mais poderoso da
Guerra Fria - a OTAN — nos interesses da expansdo hegemonica estadunidense por vias
estratégico-militares para avangar sobre a Russia, uma grande rival geoestratégica. Ao mesmo
tempo, mediante os Estados Unidos e seus aliados asidticos, aumentou a pressdo econdmico-

financeira e militar, no que dizia respeito ao Taiwan, sobre a rival geoecondmica da China.

O pretenso “fim” da Guerra Fria ndo aconteceu e a “Guerra Fria”, que havia sido proclamada
em 1991 como terminada, de fato ndo acabou, mas foi ressuscitada. A unica superpoténcia
norte-americana, ap6s uma década de folga globalizante dos anos 90, viu-se obrigada a retomar
a Guerra Fria, enfrentando mudangas geopoliticas desafiadoras no equilibrio de poder
econdmico, politico e militar mundial. A racionalidade dos EUA de reascender uma nova
Guerra Fria para ndo permitir que surgissem concorrentes reais a Unica superpoténcia norte-
americana, obrigou-os a impor, por via da for¢a militar, econdmica, tecnoldgica ou midiatica,
as normas, os preceitos e os regimes hegemonicos, a que se alinharam os paises do Ocidente
coletivo, agindo em desencontro ao direito internacional, a Carta e as politicas globais das

Nagdes Unidas.

Os arquétipos e a mentalidade da Guerra Fria voltaram a politica internacional, a estratégia
militar e a diplomacia. Os Estados Unidos da América denominaram nas suas doutrinas
politicas e estratégicas militares os seus novos “adversarios” principais — a Russia e a China, os
paises que num nascente mundo multipolar foram contemplados como sérias ameacas a

hegemonia universal estadunidense.

Ressurgiu uma Nova Guerra Fria, ou a Guerra Fria 2.0, com seus desdobramentos: uma contra

a Russia, outra contra a China, mais outras contra o Oriente Médio e as demais poténcias,
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chamadas “revisionistas”. A Guerra Fria invadiu as Nag¢oes Unidas, o Conselho de Seguranca
da NU, as instituicdes de direitos humanos, embargou a economia € o comércio mundiais
através das milhares de san¢des ocidentais econdmicas, financeiras, logisticas, securitarias,
culturais, esportivas e mesmo diplomaticas, primarias e secundarias, colocando entraves, dbices
ao desenvolvimento mundial, na sua maioria dos paises do Sul Global, aprofundando a crise

poés-pandémica e, inclusive, minando o crescimento dos proprios deflagradores desta guerra.

Resumindo, a Guerra Fria foi ressuscitada como mecanismo global de manutencao da ordem
mundial vigente, o status quo do poder mundial hegemonico unipolar, com base em coergao e
imposicdo de crises nas relagcdes dos Estados Unidos com grandes poténcias e polos

ascendentes, sempre a um triz de um conflito armado nuclear ou convencional global.

A segunda omissdo. A perpetuacao da hegemonia ocidental, por meio da reativacdo do
mecanismo da Guerra Fria, se chocou com o paradigma mundial de desenvolvimento (que
desafiou a visdo neo-realista e a visdo internacionalista liberal da ordem internacional), que ¢
contemplada através da alternancia sist€émica do periodo histérico de hegemonia pela
multipolaridade, na sua transicdo entre da hegemonia uni- ou bipolar em direcdo a
multipolaridade. Cabe, por esta razdo, uma argumentacao axioldgica para entendermos melhor
esta transicdo. A ordem mundial, na visdo neo-realista, configura-se como um sistema de
relagdes de poder entre os variados atores, a fim de manter o seu equilibrio a estabilidade
hegemonica das relacdes internacionais, assumida neste periodo historico pelas institui¢des do
Ocidente coletivo nos seus interesses € dentro de suas normas e seus regimes; A ordem
neoliberal considera os aspectos, relativos ao mercado, livre-comércio, instituicdes
democraticas, propondo o seu paradigma de valores globais, baseados em eurocentrismo e
ocidentalismo. Entre estas duas ordens, vinha se exercendo uma ordem mundial perpétua,
alternando-se entre os paradigmas de neorealismo e neo-liberalismo. O desafio a valores destes
dois paradigmas constitui-se em um fator de mudanga, capaz de enfraquecer a aplicagcdo de
principios ordenadores e desequilibrar esta ordem vigente. Porém, tanto a visdo realista
sistémica, como o neoliberalismo, omite o fato da mudanca e da troca de valores nas sociedades,
nao explicam causas da mudanga na ordem, tentando engessa-la e perpetua-la. E quando
explicam, entdo, com os mesmos valores cegos, sem a compreensao dos processos que causam
mudanga, repetindo as teses do fim da historia ou do equilibrio de poder, ndo levam em

considerag¢do a histdria, a estratégia e o direito, sempre em evolugdo e mudanca, que sdo fatores
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de renovagao dos sistemas de valores, deixando os principios novos entrar em choque com os

principios tradicionais, como aconteceu em 1789, 1848, 1917, 1945, 1960, 1990.

O que empresta a caracteristica da ordem internacional o novo atributo global sdo seus valores
sociais, humanitarios, comunitarios e civilizacionais. A filosofia desenvolvimentista, que se
baseia nestes novos valores, de conotagdo anticolonial e antihegemodnica, fundamenta o
processo da multipolaridade. A renovagdo de valores ndo ¢ apenas uma mudanca do equilibrio
de poder mundial e, consequentemente, da estrutura do sistema internacional, mas ela esta
expressada pelos principios e pelas politicas, construidas e exercitadas durante a existéncia
historicamente breve da nova geragdo dos paises em desenvolvimento, em consonancia com:
a) a Carta das Nag¢des Unidas e o direito internacional, b) a independéncia, a igualdade soberana,
a nao-intervencao, o direito a paz, o Estado democratico de direito e direitos humanos; c) o
desenvolvimento humano e sustentdvel com seguranca; d) a democratizacdo de relacdes
internacionais; €) a minimizagao da violéncia inter- e intraestatal, dentro e fora destes Estados

e destas regides; e em oposicao a dominacao, a hegemonia, ao neo- ¢ ao pos-colonialismo.

2° conceito de substincia. O conceito, que associamos a multipolaridade nesta abordagem

axioldgica e que se depara com vérios problemas de defini¢do teorica, ¢ o da democratizacio
de relacées internacionais. A necessidade de aborda-lo conceitual e teoricamente deriva-se da
evolucdo da multipolaridade da estrutura da ordem internacional e da emergéncia de
comunidades de seguranca que vao se formando em torno dos polos, consolidando uma ordem
multipolar mais segura e pacifica, mais equitativa e menos desigual, mais justa e, enfim, mais
“democratica”, cujo desenvolvimento prossiga sem recurso a forca e com base em seguranca

humana.

Se equiparamos os critérios da “democracia” e da “democratizagao de relagdes internacionais”
a nocdo das relagdes internacionais, da politica internacional podemos apresentar algumas
suposic¢oes, vinculadas a proposta metodoldgica da pesquisa. Este novo conceito poderia ser
explorado em trés sentidos: a) aplicagdo literal do termo “democracia” as relagdes
internacionais; b) a sua aplicacdo restritiva; c) elaboracdo de uma defini¢do especifica de

democracia internacional, que emana do proprio campo de relagdes internacionais.

a) A democratizacao de relagdes internacionais atraveés da “democratizagdo de dentro para fora”
propagacao de regime democratico de dentro do pais para outros (pela for¢ca de exemplo da
evolucdo histdrica, pelo fascinio do modelo a ser copiado e seguido, pela evolucdo historica,
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como a Primavera do Povos de 1848), encontra varias objegdes porque estd baseada num
conceito ocidental etnocéntrico, numa doutrina de dominagdo cultural de conotagdo
imperialista, ndo deixando democracias ndo ocidentais se desenvolverem natural e
independentemente. Varios exemplos de funcionamento da democracia de tipo ocidental em
paises muculmanos ou orientais, tanto seculares como teocraticos, demonstram uma
compatibilidade parcial ou mesmo uma hibridade entre o conceito cldssico ocidental da
democracia e conceitos especificos, como ummah, como uma fusao do politico-social-religioso
no ambito das sociedades e estados tradicionais, sejam islamicos ou sejam de civilizagdes nao
ocidentais.

b) A democratizagdo “de fora para dentro” ¢ uma caracteristica atualissima da politica
internacional, conduzida pelos paises ocidentais, tanto pelas antigas metropoles coloniais, como
pelo Estados Unidos, que ocupando uma posicao central / hegemonica no S.I., baseada na sua
unipolaridade, desejam sustenta-la o mais longamente possivel, com base em exercicio da
hegemonia democratica, conhecido como a democratizagdo imposta. Os principios
democraticos sdo impostos e sua propagacdo transforma-se em objetivo primordial da
estratégia, a ser atingido impreterivelmente por todos os meios disponiveis, inclusive pelo
emprego da forca militar, basicamente nos paises que representam uma ameaca pontual ou
existencial para os Estados Unidos da América e para o mundo ocidental. Os exemplos bem
caracteristicos foram as intervengdes dos EUA e da OTAN, como o fim de democratizar, no
Afeganistdo, no Iraque, na lugoslavia, na Libia, a tdo chamada “Primavera Arabe” e as
famigeradas revolugdes de flores, desde a Ucrania, a Bielo-Russia, passando pelas Republicas
da Asia Central e da Transcaucésia. Agora se estenderam a Russia, a China, a Venezuela e a
outros cem ou mais democracias hibridas ou autocracias, segundo as famosas “Cupulas da

democracia”, sob a tutela dos EUA.

c) A democratizacdo das proprias Relagdes Internacionais para ndo a confundir com o
estabelecimento de regime democratico dentro de um pais, ¢ bem diferente. Os atores deste
processo nao sdo cidaddos ou instituigdes democraticas nacionais, mas Estados independentes
e os povos ou sociedades civis distintos, todos coletivamente sujeitos ao direito e a jurisdigdo
internacional, suscetiveis as instituicdes normativas internacionais, as politicas multilaterais,
com énfase na governanga, no incrementalismo juridico, baseado no fortalecimento de
normativismo de direito internacional, nas normas legais, universalmente aceitas, e cumpridas

no seio das Nacdes Unidas, nas organizagdes regionais e na sociedade civil global.
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Deste ponto de vista, a democratizacao das relagdes internacionais consiste em fortalecer e fazer
cumprir o direito internacional e as normas internacionais universalmente aceitas pela
comunidade dos Estados que congregam as Nacdes Unidas, transformando o principio de
igualdade soberana de estados numa realidade da politica internacional, numa situacao de fato

€ nao soO de jure.

Ao mesmo tempo, numa atitude critica a estes propositos de democratizagdo de Relagdes
Internacionais, devemos tecer consideracdes, referentes aos propodsitos do estudo do
desenvolvimento com seguranga, realizado em condigdes de multipolaridade e de novo

regionalismo.

Um caminho a democratizacdo de Relagdes Internacionais € trilhado pelos proponentes da
democracia cosmopolita que preconizam uma via dupla da consolidacdo da democracia nas
relagdes internacionais: a) supervisionando o grau de democratismo de regimes politicos
nacionais e influenciando-os, se € quando for necessario; b) construindo relagdes democraticas,
ou seja soberanas e igualitarios entre Estados através da reforma das Nagdes Unidas, que
fortificard a justica internacional, reformard o sistema de voto no Conselho de Seguranca e
aumentard a representatividade dos povos e dos cidaddos nas organizagdes internacionais.
Outros estudos da corrente mais radical propdem uma reestruturagdo € uma

reinstitucionalizagdo da ONU, transformando-a num governo mundial.

Em 1992, indo de encontro a, ou seja, contrariando, os propositos da democracia cosmopolita
e do governo mundial, o entdo Secretario Geral da ONU Boutros Boutros-Ghali apresentou a
ideia da democratizag¢do de RI, sublinhando o refor¢o do papel de organizagdes internacionais
em nivel regional, ou organismos regionais, que serviriam para a diplomacia preventiva, a
construgdo € a manutengdao da paz. Organizacdes regionais, ao participarem em esforcos
complementares com as Nacdes Unidas, empreendidas sob os auspicios do Conselho de
Seguranca, conduziriam a descentralizagdo dos esforgos de pacificacdo, ao consenso e a
democratizagdo em assuntos internacionais. A proposta da reforma da ONU, iniciada no
mandato de Koffi Annan em 2005 tentou corrigir, sem muita eficacia, contudo, os erros,
cometidos na intervencdo da OTAN na lugosldvia em 1999, ao introduzir o conceito de
responsabilidade para proteger (R2P), que limitaria o escopo da estratégia de “intervencdes
humanitarias”, tudo em respaldo dos principios da soberania nacional e da integridade
territorial. Conforme os estudos sobre a multipolaridade, organismos regionais seriam mais
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propicios para a solugdo pacifica de litigios inter- e intraestatais regionais porque evitariam
intervengdes extrarregionais e conflitos transregionais, que poderiam colocar em risco a
estabilidade global do sistema internacional.

Enquanto a reforma da ONU, projetada em 2005, estd resvalando e derrapando, um grande
passo em frente em direcdo a democratizagao de R.I. mediante um novo multilateralismo foi a
emergéncia de governanca transgovernamental, baseada no método de governar sem governo.
no consensualismo, na inadmissdo de procedimentos hegemonicos ou de uso de forga, na
participacdo em processos negociais € decisorios, junto com governos, das instituigdes do
mercado e da sociedade civil. Entre estes destacam-se os grupos informais com agendas,
definidas pelos paises-membros dos grupos de governanga: G7 (com agenda do Ocidente
coletivo); G20 (com agenda mista ou hibrida, partilhando interesses dos paises desenvolvidos
e em desenvolvimento); G-77 (paises em desenvolvimento), BRICS (com agendas do Sul
Global - desenvolvimentista); grupos regionais, como a Unido Africana, a Organizagdo de
Cooperagao de Xangai, a Unido das Nagdes Sul-americanas e, entre parénteses, a Unido

Europeia.

Enfim, a multipolariza¢ao no sistema internacional ¢ uma espécie de “revolucdo democratica”
em relagdes internacionais, que d4 autonomia e o poder decisorio aos multiplos atores de
relagdes internacionais, que se sentiriam independentes e livres da hegemonia unipolar a fim de
definir suas trajetorias nacionais em condi¢cdes de uma democracia de igualdades soberanas que

decidiriam seus destinos sem opressdao hegemonica e em prol de desenvolvimento humano.

Portanto, a substancia da abordagem teérica do tema pesquisado ¢ identificada na pesquisa
como o processo que evolui na direcdo de democratizacdo de relagdes internacionais, a ser
favorecida pela multipolarizagdo da estrutura do sistema internacional, subdividida em
estruturas regionais, concentradas em torno de polos do sistema internacional. Em correlagao
com os polos se constituiriam comunidades de seguranca, baseadas em confianga mutua e
seguran¢a comum, em relagdes equitativas e livres de hegemonismo extrarregional, voltadas
para o desenvolvimento humano, para a ndo-militarizacao das regides e para a solugdo pacifica
de litigios regionais preferencialmente pelos meios regionais e/ou em complemento aos meios

multilaterais do sistema de segurancga coletiva.
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III. PROPOSITOS E REFLEXOES: MULTIPOLARIDADE E O REGIONALISMO

Como historiador, observei, no ambito do estudo do processo de Helsinque, CSCE e depois a
OSCE, que mesmo no mundo da desconfianga extrema, que foi a Guerra Fria, se construiram

espacos de confianca (eu diria, “‘paraisos” de confianca, que se acostumou a chamar de termos

diferentes — unido econdmica, zona de livre comércio, comunidade ou associagdo de paises,
instituicao internacional, conferéncia permanente e outros), que, prestem aten¢ao, se formaram
como comunidades de seguranca, sem criar aliancas militares e instituigoes de defesa militar.

Falarei de alguns selecionados.

1 - A Guerra Fria trouxe a tona uma outra realidade internacional, contraria ao confronto global
militar e nuclear entre o Leste e o Oeste, que foi o0 Movimento dos Nao-Alinhados, que reuniu
os paises que se livraram do colonialismo € que optaram a nao tomar partido e nao se aliar a
uma das superpoténcias rivais, ou seja, fugir da armadilha do conflito global e da blocomania,
para ndo deteriorar a seguranga de Estados recém-autodeterminados e sem capacidades
necessarias para se defenderem de invasdes estrangeiras ou de separatismos internos. Para os
recém-independentes, como a India, a Indonésia, o Egito, a lugoslavia e muitos outros paises,
o fato de ndo-adesdo a OTAN ou ao Pacto de Varsdvia ampliou a margem de balanceamento
entre os blocos hostis e limitou o seu envolvimento na Guerra Fria, se deparando com ameacas
de seguranga regionais e transfronteiricas. Foi evidente a emergéncia real do Sul Global, que
almejava objetivos muito diferentes dos do Ocidente, seja através de desenvolvimento que o
levaria a prosperidade, seja propondo uma nova ordem econdmica internacional para ocupar
nele um lugar de dignidade. De fato, o Sul Global ndo ficou imune a inseguranca e a conflitos
inter- e intraestatais. Mas para vencer desafios internos e externos, os paises em
desenvolvimento recorreram a constru¢do de forcas armadas nacionais € a aquisi¢do de
armamentos modernos, por um lado, e por outro, fugindo de aliangas militares, procuraram
formar associagoes de seguranca com Estados vizinhos em prol de desenvolvimento, dentro de
grupos regionais de livre comércio e de integracao. Porém, o M dos N A nunca formou era uma
comunidade de seguranga, por ser global, apenas foi um movimento pacifico
desenvolvimentista, mas que incentivou a emergéncia de comunidades de seguranca no Sul

Global.

2 — Africa. Uma licdo histdrica que deixamos passar como algo sem significancia, sendo
ofuscados pelo “brilho” do exemplo da Unido de Carvao e Aco e as Comunidades Econdmicas

Europeias, foi a criagdo da OUA (Organizagao de Unidade Africana, estabelecida em 1963.
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Temos que aprender com a Africa unida, um exemplo de constru¢do mais problematico, mas
muito instrutivo de desenvolvimento e de solugdo de questdes de desenvolvimento com
seguran¢a. A OUA proibiu no seu Estatuto reivindicagdes de mudanca das fronteiras da época
colonial pelos novos Estados descolonizados, instaurando deste modo garantias juridicas
internacionais de seguranga continental, que guerras por causa delas ndo devem ocorrer,
parecendo uma espécie de heranga intelectual do Bardo do Rio Branco. As formas da integracao
africana se diferenciaram entre panafricanas e sub-regionais. No ambito da integracdo sub-
regional foram criados oito agrupamentos principais, dentre os quais se destacam a Comunidade
de Desenvolvimento da Africa Austral (CDAA/SADC) e a Comunidade Econdmica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAO/ECOWAS). O Tratado de Abuja (1991) estabeleceu a
Comunidade Econémica Africana (CEA), que em 2002, junto com a OUA, se transformaram
em a Unido Africana (UA). As oito comunidades econdmicas sub-regionais sdo vistas como
blocos integrados da UA e da cooperacao funcional panafricana. As consequentes propostas da
reforma da UA resultaram em um acordo da Zona de Comércio Continental Africano Livre, que
até 2022 foi assinado por 54 dos 55 paises-membros da UA, dos quais 43 depositaram
instrumentos de ratificacao, tornando a Zona a maior area de livre comércio do mundo em

nimero de Estados-membros, depois da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

A organizagdo que preenche mais os quesitos do conceito de uma comunidade de seguranga na
Africa foi a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental CEDEAO (ECOWAS,
acronimo inglés). A sua emergéncia se deve a determinagdo politica de novos Estados
descolonizados de livrar a sub-regido da dependéncia externa através de um processo sub-
regional de integracdo suas economias. Constituida pelos 15 Estados-membros de linguas
francesa, inglesa e portuguesa, entre os quais a Nigéria ¢ um pais dominante na sub-regido, a
comunidade, estabelecida em 1975, iniciou em 1993 um processo de integragdo econdmica,
formando um pilar integrante da CEA, atualmente da UA. A CEDEAO tem uma populacdo
estimada em mais de 400 milhdes de pessoas, constituindo a regido mais povoada no continente

africano.

O que ¢ o mais importante no estatuto e na estrutura da CEDEAO ¢ que ela criou um sistema
de seguranca comunitéria de solugdo de conflitos na sub-regido, mediante a institui¢do de forgas
de restabelecimento da paz e de sua manuten¢do, com mandatos de intervengdo armada em
tempos de instabilidade politica e conflitos interestatais e civis, evitando uma ingeréncia

estrangeira extrarregional.
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3 - Na Europa, a Détente, um modelo de cooperagao a despeito de conflito na politica

internacional, emergiu na contraposi¢cdo a Guerra Fria, significando um distanciamento da
politica de confrontagdo e a adogdo de estratégias pacificas e negociadoras entre o bloco

soviético e os EUA/OTAN.

A CEE, depois a Unido Europeia, ¢ referenciada como o caso obvio de construgdo da
comunidade de segurancga, que conseguiu se desenvolver pacificamente no meio de um conflito
global, sem depender, no seu processo de integracdo, das interveniéncias das duas
superpoténcias. A Europa Ocidental atingiu uma integracao supraestatal, quando adotou uma
moeda Unica, estabeleceu uma politica externa e de seguranga comum e demarcou uma zona de
fronteira unica (Acordo de Schengen), criou procedimentos e instituigdes supranacionais.
Considerada uma comunidade de seguranga unificada, ela ndo formou uma alianga militar, nem
constituiu um exército comum. Tal dualidade ¢ explicada, pela prépria substincia da
comunidade de seguranga, que se difere de uma alianga militar, por estar voltada para o
desenvolvimento interno e para a prosperidade, ndo para a defesa externa. Isto aconteceu porque
a comunidade de seguranga — a EU - sempre esteve protegida pelo guarda-chuva da OTAN, de
modo que, primeiro, uma grande parte, ¢ depois, a maioria de Estados-membros acabou

pertencendo ao bloco militar - o Tratado do Atlantico.

O que nos interessa na discussdo de comunidades de seguranga, ndo ¢ a CEE, mas a formagao
de comunidades pluralistas, que criam instrumentos de seguranca dentro de suas estruturas, sem
recurso as aliangas externas, muitos menos militares. Neste sentido o processo de Helsinque ¢
exemplar por ter criado uma unido, se bem que tempordaria, das duas partes da Europa que
acabaram de sair de um confronto da Guerra Fria— a Europa Ocidental (CEE/OTAN) e a Europa
Oriental (Russia / paises do ex-bloco socialista). Esta comunidade fugiu da l6gica da doutrina
de conten¢do e progrediu em assuntos de seguranga europeia, negociados na Conferéncia sobre
a Seguranca e a Cooperagao na Europa (CSCE), por meio da diplomacia de confianca e de
seguranca, bem como através das conexdes transversais econdmicas, sociais, culturais e

humanas.

Em 1990 foi assinado o TFACE (Tratado sobre as For¢as Armadas Convencionais na Europa),
colocando limites em forgas armadas e armamentos da OTAN e da Russia e seus ex-aliados.
Um tratado totalmente transparente e verificavel. Em 1999 foi assinado o Documento de Viena
sobre a constru¢do de medidas de confianga e de seguranga, que previa troca anual de

informacdes militares, do planejamento de defesa, a reducdo de riscos no que diz respeito a
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atividades militares incomuns, visitas a bases aéreas, programa de contatos € cooperacao
militar, contatos militares, cooperagdo militar, demonstracdo de novos tipos de sistemas
principais de armas e equipamentos, fornecimento de informagdes sobre contatos, notifica¢ao
prévia de certas atividades militares, observacao de certas atividades militares, compliance ¢
verificacdo. Foram passos inéditos na diplomacia e na cooperagao multilateral militar dos

antigos rivais da Guerra Fria, criando um fundamento para a comunidade de seguranca.

A OSCE, como a precursora da comunidade pluralista de seguranga, entrou em uma crise
profunda desde o inicio dos anos 2000, quando, em consequéncia da polarizagao internacional
na Europa, as suas fun¢des de manutenc¢do da paz e da seguranca, sobretudo na area militar,
comecaram a ser transferidas para a OTAN, esta ultima em franca expansdo para a Europa
Central, Oriental ¢ do Sul. Como resultado, o TFACE (Tratado sobre as For¢as Armadas
Convencionais na Europa) deixou de ser ratificado pelos novos Estados-membros da OTAN
(16 novos) e o principio da indivisibilidade de seguranga ficou enterrado. O projeto de Tratado
de Seguranca Europeia, proposto na cupula da OSCE em Corfu em 2010, se fosse celebrado,
ele estabeleceria condi¢des de seguranga comum e indivisivel ndo somente para todos os
Estados-membros da OSCE, mas também para as regides europeia, eurasiatica e transatlantica,
que compunham o maior espaco mundial de seguranga comum no hemisfério do Norte — de
Vancouver a Vladivostok, apagando os resquicios e vencendo a heranca da Guerra Fria.
Lamentavel e perigosamente, o multilateralismo da OSCE, ja enfraquecido pelo superativismo
da OTAN nos moldes de uma nova Guerra Fria, ndo ficou a altura deste objetivo épico e entrou
em colapso depois do fracasso dos Acordos de Minsk e do inicio do conflito entre a Russia e a

Ucrania.

4. O regionalismo no Sudeste da Asia seguiu padrdes diferentes, moldados tanto pelo mercado
e pelo comércio mundiais, como pelas preocupagdes de seguranga regional. A criagdo da
Associacao das Nacoes do Sudeste Asiatico (ASEAN), em 1967, entre a Indonésia, a Malasia,
as Filipinas, a Singapura e a Tailandia ndo teve por motivag¢ao principal um sentimento de
identidade comum. Muito maiores foram a preocupacdo com as guerras na regiao do Sudeste
asiatico, a incapacidade de prevenir conflitos extrarregionais na sub-regido e ameagas de
intervengdes externas, que exacerbariam as tensdes intrarregionais e resultariam numa

inseguranga regional geral. Na origem da organizagdo nao foram previstos elementos

28

Cadernos do Cducaso, Rio de Janeiro, Vol. 5, n2 8, janeiro-dezembro de 2024, GPPI UFRJ - Brasil (gppi-ufri.com)



https://www.gppi-ufrj.com/

supranacionais. A cooperagdo regional deveria ser construida “a ASEAN”, com base em
consultas, em tomada de decisoes consensuais € em flexibilidade, como se diz, resiliéncia. A
Area de Livre Comércio da ASEAN (AFTA), relativo a produgdo regional na ASEAN, foi
estabelecida em 1992 em Singapura, se destacando desde entdo como uma das maiores € mais

importantes areas de livre comércio do mundo.

A ASEAN ¢ reconhecida regionalmente como um dos principais féruns para discutir questdes
de seguranga comum e de prevenir conflitos entre seus membros, responder eficazmente a todas
as formas de ameacgas, crimes transitorios ¢ desafios transfronteiricos. A ASEAN abragou a
ideia de seguranca cooperativa que significa que a abordagem da ASEAN das questdes de
seguranga passa pela construcdo de medidas de confianca e de transparéncia para reduzir a

tensao e conflitos entre 0os seus membros.

Em 2003, os estados membros da ASEAN, acrescida de Brunei, Myanmar, Camboja, Laos,
Vietname, concordaram em estabelecer trés comunidades para a cooperagdo em seguranga, em
assuntos socioculturais e em relagcdes econdmicas através da Comunidade de Seguranca Politica
(APSC), da Comunidade Econémica (AEC) e da Comunidade Sociocultural (ASCC). A
ASEAN, como a “terceira for¢a” na estrutura de seguranga da Asia-Pacifico, tornou-se um
recurso cada vez mais importante para promover os interesses da paz e de desenvolvimento na

regiao.

5 — O regionalismo na Eurasia. Chamado de “Xangai Cinco”, desde 1996, a Organizagao para
Cooperacgao de Xangai (OCX) surgiu como uma instituicao internacional de carater cooperativo
em 2001, composta pelos seguintes Estados-membros iniciais: China, Russia, Cazaquistao,
Quirguistdo, Tajiquistdo e Uzbequistio. A India e o Paquistdo entraram nela como membros
plenos em 2017, o Irda em 2022, Bielo-Russia em 2024, enquanto o Afeganistdo e a Mongolia
sao observadores. Os diversos parceiros de didlogo da OCX sdo um niimero impressionante de
paises da regido eurasiatica ou contiguas e ela: a Arménia, o Azerbaijao, o Camboja, o Egito, o
Kuwait, as Maldivas, Myanmar, o Nepal, o Catar, a Ardbia Saudita, a Sri Lanka, a Turquia e os
Emirados Arabes Unidos. Com uma cobertura de mais de 60% do territorio da Eurasia, a
organizacao conta com mais de 3,5 bilhdes de pessoas, o que equivale a cerca de 40% da
populagdo mundial. Ela representa, pelas estimativas de 2020, mais de 25% do PIB global e

registra mais de seis trilhdes de dolares em comércio global.
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Esta organizagdo possui um precedente diplomatico de alto significado regional para a
seguranga, sendo que em 1996, a Russia, a China, o Cazaquistdo e o Quirguizistdo, quatro de
seus futuros membros fundadores, firmaram um acordo sobre o fortalecimento de confianca
mutua nas zonas fronteiricas contiguas destes paises, o que contribuiu enormemente para
desanuviar a desconfianga e distender tensdes do passado (uma iniciativa digna da obra do

Bardo do Rio Branco).

Olhando do outro angulo, a OCX ¢ um forum, que foi criado para aparar as arestas e aproximar
os Estados da regido, com relagdes complicadas e tensas na regido, como a India e o Paquistio,
o Ird a fim de construir uma cooperagdo e um desenvolvimento entre os Estados-membros com
bases em principios de solugdo de litigios, de fortalecimento de confianga ¢ de seguranga.
Aprovada em 1999, foi estabelecida, no ambito da OCX, a CICA - A Conferéncia sobre a
Interagdo e o Fortalecimento de Medidas de Confianca na Asia. Este forum multilateral,
promovido pelo Cazaquistdo, visa reforcar a cooperacdo no sentido de promover a paz, a
seguranga ¢ a estabilidade na Eurésia, se assemelhando a experiéncia da CSCE no espago

euroatlantico, mas desenvolvendo-a, conforme principios de seguranga humana.

O catdlogo de construcao de medidas de construgdo e de fortalecimento de confianca e de
seguranga da CICA (2021) prevé que elas ndo serdo vinculativas, mas consensuais € nio se
colidirdo com as medidas existentes e estabelecias com outros Estados e organizagdes. Uma
inovagao inédita do proposito das medidas de confianga e de seguranga da CICA consiste em

que elas serdao implementadas em cinco dimensdes principais:

e politico-militar (componentes das forcas armadas; orcamentos de defesa; aviso de
atividade militar planejada; consultas sobre incidentes imprevistos e perigosos de
natureza militar; cooperagdo entre as suas forgas armadas);

e novos desafios e ameacas globais (ciberameacas, criminalidade transnacional,
terrorismo, trafico, segurancga sanitéria, trocas de informagdes);

e economia, agricultura, financas e comércio (pequenas e médias empresas, seguranga
energética, tecnologia da informagdo, turismo, desenvolvimento de sistemas de
corredores de transporte seguros e eficientes, agricultura, finangas, comércio e
investimento);

e ambiental (desenvolvimento sustentavel, gestdo de desastres, protecdo ambiental)
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e ¢ humana (didlogo entre civilizagdes, culturas e religides, intercambio cultural e a
cooperacao, contatos entre pessoas, respeito pelos direitos e liberdades fundamentais,

desenvolvimento inovador da educacao e da ciéncia).

O sistema de construgdo de medidas de confianga e de seguranga da CICA ¢ que o mais

aproxima a OCX ao ideario de comunidades de seguranca, baseadas na dimensao humana.

Invariavelmente, a organizagdo segue com uma proposta de comunidade de seguranga humana
para seu complexo regional, que se prova de uma complicada e laboriosa implementagao diante

da realidade da ordem internacional e dos atores hegemonicos da atualidade.

IV. A CONSTRUCAO DA COMUNIDADE DE SEGURANCA HUMANA NA AMERICA
DO SUL E NO SUL DO ATLANTICO.

O ponto de partida e o fundamento desta macrorregido tém origem na integragao sul-americana,
cuja evolu¢do vem acontecendo desde os fins do século passado. A integracdo sul-americana
tem raizes historicas, culturais e identitarias solidas, partindo da geografia, economia, politica

e historia comuns.

“Em termos geopoliticos, o Brasil prioriza o entorno estratégico, constituido pela América do
Sul, Atlantico Sul, costa ocidental da Africa e Antartica”. Esta opgdo pelo entorno estratégico,
¢ definida pela Politica Nacional de Defesa e da Estratégia Nacional de Defesa, contempla os
desafios da globalizagdo, da geopolitica e visa a integragcdo sul-americana evoluindo para a area
do Atlantico Sul, langando pontes aos paises da Africa Ocidental e do Sul e ao continente

antartico.

Os processos de regionalizagdo nas Américas no fim do século XX e no inicio do século XXI
demonstram uma evolucao da América do Sul como uma macrorregidao geopolitica e econoOmica
em formacao, distinta de outras variaveis regionais, como o Hemisfério Ocidental, América
Latina e Caribe ou sub-regionais, como o Cone Sul ou Andes, tanto pelos processos de
integracdo regional, como pelas influéncias geopoliticas. Do lado macroecondémico, a
“geopolitica da integracdo” esta fortemente associada a 1ideias e politicas de
“desenvolvimentismo” e de “autonomia”.

A tdo chamada “longa paz sul-americana” nao reflete a coexisténcia estritamente pacifica dos

paises do continente. Isto ndo significa que ndo haja algum nivel de conflito interestatal na
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América do Sul. Os estados sul-americanos, bem como os asiaticos, africanos € europeus, se
bem que em menor grau, sao propensos a conflitos e a instabilidade, de cunho irredentista, bem
antigas (Venezuela-Guiana), outros mais recentes (Peru-Equador) e outros, provocados lutas
armadas civis (na Colombia), pela migracao (Venezuela), pela criminalidade transnacional (no
Equador).

Na década de 2000, comecou uma terceira etapa na evolucdo regional, conhecida como
“regionalismo pos-hegemdnico”, que visou a coordenacdo politica e a ampliacao dos graus de
autonomia sul-americana. Foi quando um regionalismo sul-americano de novo tipo comegou a

se desenvolver com a fundacao ¢ o estabelecimento da UNASUL.

Em 2008, foi criada a Unido das Nac¢ées Sul-Americanas (Unasul), refor¢ando a nova onda
de regionalismo sul-americano abrangente. A ANASUL constituiu-se como uma associagao de
todos os paises sul-americanos com o objetivo de construir, de maneira participativa e
consensual, um espago de integracdo ¢ uma unido no ambito cultural, social, econdmico e

politico entre seus povos.

A caréter pos-hegemonico da UNASUL refletiu-se na fundagdo do Conselho de Defesa Sul-
Americano, um 6rgdo de consulta, cooperacdo e coordenagdo em matéria de Defesa, com os
fins de promover a paz e a resolucdo pacifica de litigios, fortalecer o didlogo e o consenso em
matéria de defesa, mediante a promog¢ao de medidas de confianga e transparéncia e preservar e
fortalecer a América do Sul como espaco livre de armas nucleares e de destrui¢do em massa,
promovendo o desarmamento e a cultura de paz.

Uma autonomia estratégica da regido sul-americana que parecia ser um caminho adequado para
construir o desenvolvimento com seguranga, foi dificultada por uma série de obices, sobretudo
externos a regido. Os mais importantes a) uma crescente competicao geopolitica; b) a rivalidade
regional EUA-China; c) as estratégias ocidentais, principalmente dos EUA e da Unido
Europeia, para ndo abrirem mao da sua influéncia sobre a América Latina e especialmente sobre
a América do Sul; d) as perspectivas regionais, quanto a convergéncia ou a divergéncia
estratégicas e a lideranca entre os paises sul-americanos, quanto ao aprofundamento do
processo de integracao.

Em uma virada pro-hegemonica da politica externa o Brasil havia suspendido sua participagao
na UNASUL em 2018. Em 2019 o pais retirou-se da organizacdo por sob as alegacdes: a) da
influéncia ideolégica da Venezuela sobre a UNASUL; b) da tomada de decisdo por consenso;

¢) do oneroso orcamento da UNASUL.
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A ingeréncia estrangeira, no que se referia ao afundamento do projeto da UNASUL, projetou-
se mediante o fortalecimento das relagdes dos paises da regido com a OTAN: da Argentina
(desde 1998), Brasil (em 2019), Colombia (em 2022), que se tornaram importantes aliados fora
da OTAN, denominados Major ndao Nato Ally (MNNA).

No entanto, a tentativa hegemodnica de aniquilagdo de um organismo regional de integragao
politica, econdmica e estratégica de novo tipo na América do Sul fracassou. Em 2023 comegou
o restabelecimento da UNASUL apo6s o retorno ao poder de governos de centro-esquerda em
2022-2023 em varios paises da América do Sul e no Brasil.

Um passo relevante para impulsionar a integragao regional e a integragdo na América do Sul
foi a Cupula dos paises da América do Sul, em 30 de maio de 2023, em que foi aprovado o
Consenso de Brasilia, em clara contraposicao ao neoliberal Consenso de Washington.

Uma parte da declaragdo mostra a inten¢ao de criar uma comunidade de seguranga humana dos
estados sul-americanos: (abre aspas)“As parte acordaram promover, desde ja, iniciativas de
cooperagao sul-americana, com um enfoque social e de género, em areas que dizem respeito as
necessidades imediatas dos cidaddos, em particular as pessoas em situacdo de vulnerabilidade,
inclusive os povos indigenas, tais como saide, seguranga alimentar, sistemas alimentares
baseados na agricultura tradicional, meio ambiente, recursos hidricos, desastres naturais,
infraestrutura e logistica, interconexao energética e energias limpas, transformagdo digital,
defesa, seguranga e integragdo de fronteiras, combate ao crime organizado transnacional e
segurancga cibernética.” (fecha aspas) Os esfor¢os diplomaticos bilaterais estdo agindo em
direcdo a uma integracao crescente em todos os dominios.

Atualmente, o Consenso de Brasilia, vem se transformando em um mecanismo da cooperagao
multilateral e da diplomacia de desenvolvimento, refor¢ando a integracdo sul-americana,

complementando e coordenando a atuacao de varias instituigdes continentais.

O mundo multipolar vem tomando formas mais instdveis e menos pacificas. A construcdao de
uma comunidade de seguranca comum e humana na regido procede-se, por um lado, através da
integracao e, por outro, através da construcao e do fortalecimento de confianga mitua de dentro
e de fora, definindo os principais elementos na formagao de uma institui¢do de governanga de

desenvolvimento viavel, segura e duradoura na América do Sul e no Atlantico Sul.

O processo de construgdo de confianga e de seguranga na América do Sul ndo comega da estaca
zero e possui elementos constitutivos que criam um proto-modelo de principios e

recomendacoes.
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Em contraste com o conceito de “bloco”, um paradigma predominantemente politico-militar
dos paises ocidentais, o ambiente diplomatico, politico e social da América do Sul, voltado
principalmente para o desenvolvimento, ¢ aberto e favoravel a criacdo de novas medidas
13 2 . b . ~
humanas” e ao fortalecimento das existentes, de confianga e seguranga, tanto nas dimensoes

regionais como globais.

Ao analisarmos o cabimento, no relacionamento regional em questdo, da ado¢do de MCCS
(Medidas de Construcao de Confianga e Segurancga), devemos nos debrugar sobre contextos da
elaboracdo de garantias de seguranca mutua e de medidas de confianca e de seguranca
reciprocas, que, por um lado, envolvem processos politico-diplomaticos especificos da
Diplomacia de Defesa, e por outro, introduzem negociagdes tradicionais bi- e multilaterais

abrangentes, referentes ao desenvolvimento e a seguranca humana.

Em um contraste com os instrumentos de politica ou de direito internacional, em que a teoria
ou a lei precedem a pratica, no caso de MCCS a pratica precede a teoria. Consequentemente,
ndo existe uma defini¢do universal e um quadro tedrico para MCCS.

MCCS sao consideradas alternativas as negociacdes diplomaticas tradicionais, que podem ser
obstruidas por fatores numerosos como o défice de confianga, preocupagdes de seguranga,
impasses nas negociagoes, interferéncias externas. MCCS sdo utilizadas em varios dominios,
como medidas para difundir ou restringir tensdes, solucionar conflitos, encorajar a vontade de
cooperacao, transformar atitudes hostis em amistosas e, finalmente, mediar e alcangar uma paz
sustentavel entre partes em conflito.

O Brasil passou a ser um protagonista e principal coordenador do projeto de integragao sul-
americano. A postura de ndo-intervenc¢ao em conflitos e litigios sul-americanos e o afastamento
de engajamento militar direto com os paises vizinhos em situagdes de crise criam do Brasil um
perfil de poténcia estabilizadora, mediadora e pacificadora na regido, que recorre

obrigatoriamente a diplomacia e a negociacao multilateral para solucionar litigios.

O Brasil teve sucesso na constru¢do de uma comunidade de seguranca no Cone Sul, formada
por Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, paises constituintes do Mercosul, que junto com
paises associados da América do Sul mantém regimes de segurancga e de defesa, desenvolvem
instituicoes democraticas, fortalecem medidas de criagdo de confianca ¢ desenvolvem
instituicdes econdmicas desde a década de 90. O elo fundamental de seguranca no Cone Sul ¢
a cooperacao brasileiro-argentina, cuja pedra fundamental ¢ Agéncia Brasil-Argentina de
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Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC), que surgiu como o resultado de
um processo de fiscalizagdo mutua e de transparéncia nos programas nucleares. Conduzido pela
Argentina e pelo Brasil, paralelamente com o processo de integragdo econdmica e comercial,
ele pos fim a uma rivalidade geopolitica no Cone Sul, através da cooperagao nuclear para fins

pacificos. Hoje a parceria Brasil-Argentina ¢ um pilar da seguranca comum na América do Sul.

O Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS), criado sob a égide da Unido das Nacdes Sul-
Americanas (UNASUL) em 2008, alimentou a expectativa de que os membros da comunidade
sul-americana nao lutardo entre si e resolverao conflitos por meios pacificos, construindo
medidas de fortalecimento da confianca através da diplomacia militar ou de defesa. O Brasil
deu provas relevantes de emprego de medidas regionais e extrarregionais de construcido de
confian¢a na sua chamada diplomacia militar desde 2000, a) ao ter realizado treinamentos
militares com paises vizinhos andinos, a situagdo nos quais preocupavam a seguranca regional
(Colombia, Venezuela, Peru); b) ao ter langado o primeiro Livro Branco de Defesa Nacional do
pais em 2013 para tornar transparente sua politica de modernizacdo das forgas armadas e de
compras militares; c¢) ao ter liderado a operagdo de manutencao da paz da ONU (MINUSTAH)
no Haiti desde o seu inicio em 2004 até o final em 2017 e ter participou de outras 50 missdes

durante a histéria das operacdes de manutencgao da paz da ONU.

A postura do pais em relacdo a Defesa e a Seguranca ¢ compativel com a sua grandeza natural
e econdmica e com o seu papel como lider regional, que se preocupa com a estabilidade regional

€ com o seu ambiente internacional seguro.

O pais ainda pratica, embora parcialmente, uma politica de equilibrio de poder, devido a um
ambiente inseguro na parte norte da América do Sul, caracterizado por conflitos internos e
externos na Venezuela, Colombia, Equador e Peru. Junto com o espaco estavel e livre de
conflituosidade na Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai, a parte do norte sul-americano
forma um sistema de seguranga hibrida nas sub-regides do Cone Sul e dos Andes Setentrionais,
cuja manutengdo ¢ auxiliada pelo soft balancing da estrutura e dos mecanismos do CDS da
UNASUL. Na América do Sul se formaram dois subsistemas de seguranga diferenciados: o dos
paises andinos, com a énfase no equilibrio de poder militar, ¢ outro no Cone Sul, com
caracteristicas de uma comunidade de seguranca.

O Atlantico Sul, a costa ocidental da Africa e a Antartica sdo espagos geopoliticos integrantes

ndo s6 do entorno estratégico brasileiro, conforme estabelecido pela Politica Nacional de
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Defesa (PND), mas também da parte oriental do América do Sul, formando um espago oceanico
comunicante entre os paises sul-americanos e os da Africa Ocidental, todos eles ligados pela
historia comum, pela identidade sul-globalista e pelo interesse comum de manter este espaco

seguro ¢ livre de conflitos e de ingeréncias.

Este espaco geopolitico recebeu o nome de ZOPACAS (a Zona de Paz e Cooperacdao do
Atlantico Sul), que foi estabelecida nos finais da Guerra Fria, criando as condigdes para impedir

que a regiao fosse afetada pelas tensoes e rivalidades entre o Leste e o Oeste.

Criada em 1986, pela Resolucao 41/11 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, a ZOPACAS
incluiu 24 paises membros: trés paises da América do Sul (Argentina, Brasil e Uruguai) e 21
paises da Africa Ocidental e do Sul (Angola, Benin, Camardes, Cabo Verde, Congo, Costa do
Marfim, Republica Democratica do Congo, Guiné Equatorial, Gabao, Gambia, Gana, Guiné,
Guiné-Bissau, Libéria, Namibia, Nigéria, Sdo Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Africa do
Sul, Togo). Os Estados militarmente poderosos foram exortados pela Resolugao a respeitar a
nao-proliferacdo de armas nucleares e a reduzir e, eventualmente, a eliminar a presenga naval e
terrestre de paises, oriunda de outras regides, bem como nao estender para o Sul do Atlantico
rivalidades e conflitos, alheias a regido. Neste contexto, o reconhecimento do Atlantico Sul
como patriménio comum e um elo entre a Africa e a América do Sul ¢ emblematico. Esta area
¢ vital para o Brasil e inclui sua ZEE com arquipélagos, chamada de Amazonia Azul. O Brasil,
com a Marinha mais poderosa na regido, ¢ objetivamente destinado a promover uma maior
cooperacao regional para o desenvolvimento econdmico e social, a protegdo ambiental, a
preven¢do da criminalidade transnacional, a conservacdo dos recursos maritimos € a
manutencdo da paz e da seguranca na regido do Atlantico Sul, apoiada pelas Marinha sul-

americanas da ZOPACAS, com a perspectiva de adesdo de outros Estados costeiros a Zona.

Numa intensificagdo da regionalizacao sul-americana, a ZOPACAS voltou, apos um intervalo,
a cena politica, com a convocacdo do 8° Encontro Ministerial para aumentar ainda mais a
confianga entre os paises-membros, para que a multipolaridade em construgdo nao conduza a
ruptura e a conflitos, mas leve sim a cooperagao ¢ a paz sustentavel e a sua solugdo (na questao
das Ilhas Malvinas, de acordo com a resolugao 2065 (XX) da AG da ONU), com o envolvimento
dos paises africanos e sul-americanos. O que ¢ significativo na Declaracdo do Encontro ¢ a
apresentacdo de iniciativas de desenvolvimento humano: na governanga, no desarmamento, nas
questdes da paz e da seguranga, na defesa, nos assuntos financeiros € econdémicos, no

36

Cadernos do Cducaso, Rio de Janeiro, Vol. 5, n2 8, janeiro-dezembro de 2024, GPPI UFRJ - Brasil (gppi-ufri.com)



https://www.gppi-ufrj.com/

desenvolvimento sustentavel e a mudanca climatica, no crime transnacional, oceano e recursos

maritimos (Ibidem).

No entanto, a importancia estratégica desta regido e os seus valiosos recursos tornam-na
suscetivel a interferéncias de grandes poderes, com a eventual presenca da Marinha dos EUA
ou com o fortalecimento da frota chinesa na regido. Ha valores, interesses € ameagas comuns
aos Estados na regido, que contribuem para sua dessecuritizacdo e para a construcdo da

comunidade de seguranca no Atlantico do Sul.

O Brasil, com uma experiéncia reconhecida na governanga ambiental do Atlantico Sul e da
Antartica, tem tido um interesse crescente na exploragcdo pacifica e cooperativa € no
desenvolvimento sustentdvel da regido da Antartida em face da crise climatica global,
conducente a um dano irreversivel a natureza, devido ao derretimento do gelo Antartico, ao
aumento do nivel do Oceano Mundial e das emissdes de metano para a atmosfera. Seu objetivo
¢ atingir as metas de mitigacdo das mudangas climaticas e cumprir os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, tendo em vista as preocupacdes de seguranga ambiental e

econOmica brasileira.

CONSIDERACOES CONCLUSIVAS

A Guerra Fria vai se despertando de sua hibernacdo, em que se encontrava apaziguada com

vistas aos desafios da globalizacdo e das ameacas globais.

A Guerra Fria vai se ressuscitando ultimamente como mecanismo hegemonico unilateral global
de regulagdo de crises, com base em modelos de coercdo e de dissuasdo nas relagdes entre os
Estados Unidos e as grandes poténcias do Sul Global, sempre a um triz de conflito armado
global. A animosidade do discurso universalista dos Estados Unidos com que se enfrenta o
“revisionismo” da Riussia, da China, do Ird e de outros paises, que ndo se conformam com a
politica externa estadunidense, indica um retorno aos padrdes de comportamento ideoldgico,
caracteristico dos primeiros anos depois da Segunda Guerra Mundial. Porém, nesta nova fase
da evolugao cientifica e tecnoldgica, os trés principais instrumentos hegemonicos das politicas
externas dos EUA e do bloco ocidental - a coercao dos fracos, a dissuasdo dos fortes e a
tranquilizacdo dos aliados - podem se tornar insuficientes ou mesmo inuteis para evitar uma

terceira guerra mundial.
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A pandemia covid-19, a mudanga climatica global, a crise multidimensional - econdmica,
financeira, alimentar, energética, ambiental, os conflitos inter- e intraestatais, sobretudo, na
Ucrania e no Oriente Médio, bem como o prenuncio de uma nova Guerra Fria e de uma ameaga
de conflito nuclear, compdem um novo quadro da inseguranga mundial. Neste quadro ocorre a
securitizacdo geopolitica que ¢ uma sinalizacdo da mudanca na ordem mundial - da
unipolaridade ocidental para uma multipolaridade global, em que a paz e a seguran¢a mundiais,
o desenvolvimento e seus objetivos sustentaveis estdo postos em questdo e em perigo. Outra
sinalizagdo da inseguranga mundial provém da crise do multilateralismo na politica
internacional. Numa perspectiva mais precisa, o que passa pela crise seria 0 modelo de
multilateralismo universal da ONU e de organismos relacionados. Esta crise manifesta-se, por
exemplo, na ina¢ao do Conselho de Seguranga da ONU em questdes de seguranga regional e
de crises humanitarias emergenciais, na sua ineficacia operacional, expressadas através das
criticas a falta de representatividade e de uma maior diversidade geopolitica e cultural deste
o6rgdo central da seguranca coletiva, com vistas a emergéncia de novos atores internacionais e

de novos polos mundiais.

Compactuada na Carta da ONU e restrita, porém, pelo mecanismo de equilibrio do Conselho
de Seguranca, a seguranga coletiva tem demonstrado perpetuamente sua insuficiéncia e sua falta
de eficacia. O mundo multipolar vai se tornando mais instdvel e menos pacifico. Como
observamos, a instabilidade mundial se estenderia para dentro de regides mundiais em vez de
se exacerbar nas relagdes entre polos mundiais. Conceitualmente, num mundo
multipolar/multicéntrico, a organizacdo de seguranca evoluiria no sentido de seguranca
multipolar ou comum para polos, introduzindo elementos complementares regionais a

seguranca coletiva.

Portanto, nas novas condi¢des estruturais de multipolaridade competitiva o modelo da
seguranca coletiva deveria ser complementado por mecanismos de manutencao de seguranga
no ambito de comunidades de seguranca, estabelecidas multilateralmente dentro das regides ou,
mesmo, macrorregional ou transrregionalmente, entre as regides. Embora o conceito de
comunidades de seguranga humana nao fira a Carta da ONU que prevé no seu Capitulo VIII a
existéncia de acordos e organismos regionais de manutencdo da paz e da seguranca

internacionais, a reforma da ONU, iniciada em 2005, ndo passaria sem a reformac¢ao do modelo
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e de mecanismos decisorios tanto no Conselho de Seguranga, como em outras instituicoes da
ONU, sendo a conceituagdo de comunidades de seguranca, inclusive humanas, um dos temas
importantes para a reformulacdo do Capitulo VIII. A seguranca coletiva, complementada pelas
comunidades de seguranga humana, seria o caminho ao desenvolvimento equitativo,
balanceado, justo e humano, livre de violéncia e de coer¢ao hegemonica, que criaria condigdes
mais adequadas para enfrentar a catastrofe ambiental, os desafios a paz e a seguranga

internacionais € os problemas e ameagas globais.

A constru¢do de comunidades de seguranca, o fortalecimento da confianga mutua e de
seguranga comum entre os paises, dentro e fora das comunidades, sdo os elementos
fundamentais da formacdo de instituicdes regionais de governanca viavel, segura e
equitativamente democratica do desenvolvimento humano, que devem complementar o

conceito de seguranca coletiva do multilateralismo.

O novo consenso de seguranga na sua dimensdo humana deixou de ser derivado apenas da
guerra e tornou-se uma base conceitual para resolver problemas globais da humanidade e de
desenvolvimento humano - atraso econdmico, pobreza, fome, desigualdade, discriminacao,
crime transnacional organizado, destruicao da biodiversidade, emergéncias naturais e sanitarias,
terrorismo internacional, proliferagdo nuclear, pirataria e outros problemas e ameagas, cuja

solucdo esta intimamente relacionada com a diplomacia multilateral e a defesa nacional.

E importante notar que as aliancas militares ou as suas atividades ndo sdo construtivas, embora
os estados ndo estejam isentos de preocupagdes de seguranga, tanto a nivel regional, como
nacional. Mas o regionalismo pds-hegemoénico coloca uma questdo fundamental sobre as
perspectivas de longo prazo para a paz e a ordem global: como € que as institui¢des, regimes e
organizagdes regionais contribuirdo para a governanga global da paz e da seguranca, do
desenvolvimento sustentavel, da estabilidade economico-financeira, do comércio livre, dos
direitos humanos ou da identidade cultural? Que mecanismos de consulta e que formatos
normativos contribuirdo para a estabilidade internacional e o desenvolvimento humano nos
paises do Sul Global? Portanto, a perspectiva de constru¢do de comunidades de seguranca
apresenta-se como uma tarefa importante no desenvolvimento de uma plataforma de consenso

na resolucao dos problemas enfrentados pela expansao multinacional, policivilizacional e inter-
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regional das comunidades de paises diante da crescente concorréncia hegemdnica no ambito da

ordem mundial multipolar democratizante.

A integracdo sul-americana cada vez mais crescente, como uma premissa indispensavel da
construgdo de comunidade de seguranca, dentro do conjunto das nagdes sul-americanas, com a
projecao para o Sul do Atlantico, apresenta-se como um passo integrante no processo
multidimensional que reproduz a tendéncia mundial de varias regides mundiais em direcdo a
multipolaridade, alicer¢ada sobre o desenvolvimento com seguranca humana, sobre a equidade

democratica e sobre a paz e seguranca entre multiplos polos mundiais.
Obrigado pela atengao.
Recebido em 10 de setembro de 2024

Aceito para publicagdo em 30 de setembro de 2024
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ARTIGOS

O FATOR NAGORNO-KARABAKH: O REAVIVAMENTO DO CONFLITO NA
REGIAO CAUCASIANA EM 2020 E SEU IMPACTO PARA AS RELACOES ENTRE
ARMENIA E AZERBAIJAQ?

Nathana Garcez Portugal®

Resumo: A presente pesquisa apresenta o cenario atual das relagdes entre a Arménia e o
Azerbaijdo a partir da andlise das tensdes historicas envolvendo os paises, exacerbadas apds
2020, quando o Azerbaijao retomou o controle de Nagorno-Karabakh. Esse conflito resultou
em milhares de mortes, migragdes forgadas e destruicdo significativa na infraestrutura local.
Partindo da hipotese de que o conflito se insere em um contexto regional de longa duragado, o
estudo examina como essas dinamicas historicas limitam a normalizagao das relagdes entre os
dois paises. Utilizando uma metodologia qualitativa e a ferramenta de analise da sociologia
historica, o artigo ¢ dividido em cinco se¢des onde se analisam: (1) a disputa historiografica em
torno da cria¢do das identidades arménia e azeri e das raizes historicas do conflito em Nagorno-
Karabakh; (2) o periodo entre a criagdo do Canato de Karabakh até a sovietizagao do Caucaso;
(3) a Primeira Guerra de Nagorno-Karabakh; (4) a Segunda Guerra de Nagorno-Karabakh, suas
causas e consequéncias; e (5) as relacdes bilaterais armeno-azerbaijanas ao longo do tempo. O
estudo conclui com reflexdes sobre o impacto do conflito e as perspectivas de formalizagao das
relacdes diplomaticas entre a Arménia e o Azerbaijdo.

Palavras-chave: Nagorno-Karabakh; Arménia; Azerbaijao; Conflito regional; Relagdes
Diplomaticas

Abstract: The present research presents the current scenario of relations between Armenia and
Azerbaijan through the analysis of the historical tensions involving both countries, which were
exacerbated after 2020, when Azerbaijan regained control of Nagorno-Karabakh. This conflict
resulted in thousands of deaths, forced migrations, and significant destruction of local
infrastructure. Based on the hypothesis that the conflict is part of a long-standing regional
context; the study examines how these historical dynamics limit the normalization of relations
between the two countries. Using a qualitative methodology and the tool of historical sociology
analysis, the article is divided into five sections, in which the following are analyzed: (1) the
historiographical dispute surrounding the creation of Armenian and Azeri identities and the
historical roots of the conflict in Nagorno-Karabakh; (2) the period between the creation of the
Karabakh Khanate and the Sovietization of the Caucasus; (3) the First Nagorno-Karabakh War;
(4) the Second Nagorno-Karabakh War, its causes and consequences; and (5) the bilateral
relations between Armenia and Azerbaijan over time. The study concludes with reflections on
the impact of the conflict and the prospects for formalizing diplomatic relations between
Armenia and Azerbaijan.

Keywords: Nagorno-Karabakh; Armenia; Azerbaijan; Regional Conflict; Diplomatic Relations

3 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
— Brasil (CAPES) — Cddigo de Financiamento 001.
4 Doutoranda em Relagdes Internacionais pelo Programa de Pos-Graduagdo San Tiago Dantas e mestre em
Economia Politica Internacional pela Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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Introducio

A retomada do conflito armado em Nagorno-Karabakh® em setembro de 2020 gerou
grandes implica¢des em nivel local e internacionalmente. Desde 2020 o governo do Azerbaijao
liderou avangos militares que permitiram reconquistar o controle sobre o enclave que outrora
fora uma regido com status de independéncia de facto. No ambito local, as operagdes militares,
que foram alvos de contraofensivas de forcas locais e do Exército arménio, causaram a
fatalidade de milhares de soldados e civis e a migragao forcada de mais de cem mil moradores
da regido. Além disso, ainda houve a destruicao de boa parte da infraestrutura local, incluindo

sitios historicos de valor imensuravel.

A presente pesquisa pretende investigar o impacto desse conflito para as relagdes entre
a Arménia e o Azerbaijdo. Para isso, parte-se da hipotese de que o conflito em Nagorno-
Karabakh ¢ um fendmeno que esta situado em um contexto de tensionamento em escala regional
de longa duracdo. Portanto, os esforcos de normalizagdo das relagdes entre a Arménia e 0
Azerbaijado, paises diretamente envolvidos no conflito, e os de pacificacdo regional enfrentam

restricdes e/ou constrangimentos impostos por essa caracteristica.

Para tal analise, o artigo utilizara metodologia qualitativa, utilizando o recurso a
sociologia de historia (MONSMA; SALLA, 2018) como ferramenta de andlise, e se dividira
em trés segdes analiticas, finalizadas por uma conclusdo. Na primeira sera apresentada a historia
da criagdo das identidades arménia e azeri no que concerne as raizes do secular conflito em
Nagorno-Karabakh. Na segunda havera uma andlise da Segunda Guerra em Nagorno-Karabakh,
explorando suas causas e consequéncias para a balanca de poder e a seguranga regionais. Por
fim, na ultima secdo serd analisado o estado das relacdes entre a Arménia e o Azerbaijao, no

que tange ao conflito em Nagorno-Karabakh.

A disputa historiografica sobre a criacido das identidades étnicas - arménia e azeri
- e as raizes historicas do conflito em Nagorno-Karabakh

® Nagorno-Karabakh (Nagorny Karabakh ou Hacopmwui Kapabax, em russo) € o nome internacionalmente
reconhecido de um enclave dentro do Azerbaijao que entre 1993 e 2020 gozou de uma independéncia de facto do
governo azerbaijano. No entanto, como bem apontam Loureiro e Bogossian-Porto (2021), tal enclave também ¢é
reconhecido por Daghq Qarabag (em azeri), Lernayin Garabag (Llntaughli Vupaupwin) ou Artsakh (Upguifu, em
arménio). Muitas localidades mencionadas neste capitulo tém diferentes nomes de acordo com a lingua tomada
como referéncia. Ainda segundo os autores, frequentemente a op¢ao por um toponimo em razao de outro revela
uma escolha politica. Dessa forma, ao longo deste texto, escolheu-se utilizar a denominacao russa, pela qual a
regido € internacionalmente reconhecida, para indicar neutralidade (nota autoral).
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Oficialmente, o conflito armado em Nagorno-Karabakh remonta ao periodo proximo
a dissolucao da Unido Soviética. Ele é considerado o mais duradouro conflito ndo-resolvido no
espago pos-soviético, tendo se iniciado ainda em 1988 (DE WAAL, 2021, p.1). O enfrentamento
militar na regido do Caucaso do Sul que envolveu durante décadas a Arménia, o Azerbaijao e a
autoproclamada Republica de Artsakh®, tem, no entanto, raizes em tensdes étnico-politicas

regionais seculares que merecem uma analise apropriada.

A disputa entre arménios e azerbaijanos em torno da regido de Nagorno-Karabakh se
estabeleceu em diferentes escalas, indo além dos campos de batalha e ocorrendo também no
ambito da retérica etnografica e historica (CORNELL, 1999, p.5). Esta disputa se da
principalmente em relacdo ao (1) pertencimento de Nagorno-Karabakh a regido da Albania
Caucasiana, uma regido entre o Mar Caspio e o Rio Kura e (2) se os azeris podem ser

considerados descendentes distantes dos albaneses caucasianos (DUDWICK, 1990, p.378).

Fontes arménias apontam os séculos [V antes Era Comum e o século IV da Era Comum
como os periodos de apari¢ao da identidade arménia e da formacao e da consolidagao do Reino
da Arménia (MAMMADOVA, 2016, p.8) e da Albania Caucasiana (DUDWICK, 1990, p.379).
Espacialmente maior do que o atual Estado arménio, o reino da Albania abrangeria diversas
areas no Cdaucaso, entre elas a de Nagorno-Karabakh (CORNELL, 1999, p.5; DUDWICK,
1990, p.379). No entanto, ao longo desse periodo que coincide com a época em que 0s arménios
adotaram o Cristianismo como religido, tal territorio foi alvo de constantes incursdes até ser
dividido entre o Império Sassanida e o Império Bizantino no século IV E.C (MAMMADOVA,
2016, p.8). Nessa divisdo, a historiografia arménia aponta que o Império Sassanida teria

dividido a Transcaucasia em trés marzpans': Arménia, Iberia e Albania.

Para pesquisadores arménios, a Albania Caucasiana ocupava um pequeno territdrio
entre o Mar Céspio e o norte do Rio Kura. Ali haveria diversas tribos indigenas caucasianas
com suas linguas e seus reis proprios. A Albania, um nome coletivo dado a estas tribos, haveria
ainda passado por um certo processo de integragdo secular com as populagdes do Reino da
Arménia até a divisdo da Transcaucdsia pelo Império Sassanida. Com essa divisao, Nagorno-

Karabakh e a regido de Utik teriam sido administrativamente transferidas para o marzpan da

6 Repuiblica de Artsakh foi 0 nome adotado pelo governo autodeclarado da regido de Nagorno-Karabakh a partir
de 2016 para substituir oficialmente o nome da regido por eles controlada. Anteriormente a regido era denominada
de Republica de Nagorno-Karabakh (De Waal, 2021, p.2).
" Provincia do império sassanida, administrada por governador militar (nota de redator).
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Albania que nesse momento teria ocupado ambos os lados do Rio Kura. Os historiadores e
etndgrafos arménios definem esse alargamento espacial da Albania Caucasiana como a Nova
Albania, justamente para diferencid-la da Albania historica, que, segundo eles, ndo abrangeria

Nagorno-Karabakh (DUDWICK, 1990, p.379).

Mapa 1: Reino da Albania Caucasiana até 387 da Era Comum
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Fonte: WIKIPEDIA, 2024

Para os arménios, essa divisao inaugura um periodo que vai até o fim da Idade Média,
quando a sua populagdo se dividiu em relevantes grupos cristaos dentro dos Impérios Otomano
e Safavida. Além disso, desde esta época até a contemporaneidade, os arménios viveriam em
um espaco sob constante pressao de impérios rivais e de diferentes povos, como as comunidades

turcofonas, arabes e mongdis (MAMMADOVA, 2016, p.8).

Para a historiografia azeri, as populagdes arménias incorporaram-se, no entanto, a
Transcaucésia apenas no primeiro século antes da Era Comum (DUDWICK, 1990, p.378).
Enquanto isso, a area onde hoje se encontra o Azerbaijao foi invadida por impérios diferentes
entre os séculos VI e I antes da Era Comum. Aqui a historiografia azeri atual indica que, apesar
das incursdes do Primeiro Império Persa/Império Aqueménida e dos romanos, uma parte dos
povos da regido — que era habitada a leste por arménios — se identificou e se aproximou aos
reinos a leste no Caucaso, na Albania Caucasiana. Ela ainda mantém como possivel o relato

historico arménio sobre o pertencimento das regides de Nagorno-Karabakh e Utik ao Reino da
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Arménia entre os séculos II e I antes da Era Comum. No entanto, as fontes historiograficas
azeris apontam que ainda o rei arménio Tigran II teria renunciado ao controle de grande parte
desse espaco ainda antes da Era Comum. Assim, ao fim do século I E.C. ambas as regides ja

pertenciam a Albania Caucasiana (Ibid., p. 379).

A partir de entdo as populacdes albanesas caucasianas, as quais os azeris reivindicam
descendéncia (CORNELL, 1999), teriam se integrado cultural, linguistica e religiosamente.
Porém, a partir do século VIII E.C. as regides de Utik e de Nagorno-Karabakh teriam sido alvo
de um processo de assimilagdo cultural, linguistica e religiosa for¢ada pelas populacdes
arménias proximas (Ibidem). Ainda assim, para a historiografia azeri, a identidade étnica
albanesa ndo seria extinguida e viveria um reavivamento no século XIII com a constru¢ao do

Monastério de Gandzasar e registros literarios albaneses (DUDWICK, 1990, p. 379).

Essa retorica por sua vez ¢ negada pelos historiadores arménios que reforgcam que as
regides de Utik e de Nagorno-Karabakh nunca foram totalmente integradas a cultura albanesa
(DUDWICK, 1990, p. 380). Para eles, a Nova Albania teria passado por um processo natural
de armenizagao a partir da troca da capital para Partak, ao sul do rio Kura, e pela oficializagao
do idioma arménio como lingua oficial da Albania e de sua igreja. A partir disso, a maioria das
populagdes de Utik e de Nagorno-Karabakh passaria a considerar a Nova Albania como
historicamente arménia, assumindo que suas terras sempre foram parte da Albania historica.
Outro ponto importante da disputa historiografica € que a literatura historica, legal e religiosa
da Albania foi escrita em arménio, o que prova a extensao em que a cultura da Nova Albania
foi armenizada. As fontes arménias rejeitam as alegacdes azerbaijanas de que essa literatura
tenha sido traduzida a partir de originais em albanés. Eles apontam para a completa falta de
evidéncias estilisticas internas que indiquem que essas obras sdo tradugdes. Eles também
observam que os historiadores supracitados como albaneses se identificam como arménios

(Ibidem).

Em relagio ao aparecimento das tribos turcofonas na Asia Central, este é debatido pela
comunidade cientifica. Historiadores azervaijanos reivindicam que a populagdo de lingua turca era
significativa na regido ja no século VII da Era Comum, enquanto outros pesquisadores, como Cornell
(1999, p.5), consideram as fontes utilizadas para tal afirmag¢do como controversas. No entanto, existe
um consenso de que a partir do século XI da E.C. o espago centro-asiatico ja tinha uma
consideravel populagdo turcofona mugulmana. Tal populagdo viria a crescer, se aproximar do
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Caucaso e se integrar com os povos albaneses a partir do processo de “turquizacao” que ambos
passaram ao longo do tempo. Destaca-se aqui que, segundo Dudwick (1990, p. 381): (1) o
processo de “turquizacdo” teve inicio ainda no século VI E.C. e (2) a entrada dos povos turcos
no Caucaso ¢ enxergada pelas populacdes arménia e albanesa como uma invasao € uma
assimilagdo forcada dos povos indigenas caucasianos. No caso dos historiadores azeris, existe
uma tentativa de afastar-se da nogdo do “ancestral azeri” dos povos turc6fonos, considerados

invasores e aproxima-la aos povos da Albania Caucasiana (Ibidem).

Reflete-se que estas disputas historiograficas e etnograficas t€ém implicagdes diretas
sobre o direito “moral” de ambas as populagdes (arménias e azeris) sobre o territorio de
Nagorno-Karabakh e seus patrimonios culturais, linguisticos, sociais, politicos e econdmicos.
O direito “moral”, ainda que ndo va alterar o status politico-administrativo do territério, €
fundamental para organizar populagdes e pressionar a opinido politica internacional em torno
do tema. No entanto, cabe explicitar que para esta pesquisa esta claro que existe a historia de
Nagorno-Karabakh que intersecciona e correlaciona ambas as populagdes arménias e azeris,

devido a relagao delas com a Albania Caucasiana.

Da criacdo do Canato de Karabakh até a sovietizacdo do Caucaso

A partir do periodo de islamizacdo parcial do Caucaso até o fim século XIX a
convivéncia entre arménios cristdos, turcofonos mugulmanos e outras minorias étnicas que
viviam na regido do Caucaso foi moldada por periodos de tensionamento, mas também por
fases de coexisténcia relativamente pacifica (MAMMADOVA, 2016; LOUREIRO & PORTO,
2021). A regido de Nagorno-Karabakh ¢ um exemplo desse fendmeno. Alvo de disputas
supracitadas, o territorio que também foi reclamado por arabes, mongdis, povos turcos e persas
viu parte da populacdo permanecer etnicamente armeénia ao longo do tempo. No século XIV as
liderangas arménias locais conquistaram certo nivel de autonomia dentro do Império Safavida,
um acordo que perduraria por séculos (CORNELL, 1999). Tal status quo sé foi interrompido
no sec. XVIII quando disputas violentas entre liderangas arménias abriram um vacuo de poder

ocupado por for¢as mugulmanas turcéfonas®. Essas forgas entdo criaram o Canato de Karabakh,

5

8 Até 1823 o censo realizado pelo Império Russo registrava oficialmente a populagio azeri como “mugulmanos’
(nota autoral).
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uma entidade com status de semi-independente no Império Safavida em processo de

fragmentacdo, que acabou por afastar parte da populagdo arménia da regido.

O Canato de Karabakh passou a se organizar sob constante negociagdo com o Império
Otomano e o novo Império Persa Qajar que almejavam o controle da regiao (CORNELL, 1999).
No entanto, seria a Russia imperial que passaria a dominar a regido em uma grande expansao
sobre os Canatos do Céaucaso que perdurou todo o século XIX, perpassando por duas guerras
russo-persas, até que em 1828 fosse concluido o Tratado de Turkmenchai. No caso de Nagorno-
Karabakh, a transferéncia oficial do controle persa para o controle russo se deu com a assinatura
do Tratado de Gulistdo ainda no fim da Primeira Guerra Russo-Persa em 1813. Por sua vez, o
Tratado de Turkmenchai também teve sua relevancia para Karabakh porque foi a partir dele que
houve um repovoamento regional. Um considerdvel nimero de arménios migrou de terras
otomanas e persas em direcdo do Céucaso russo, enquanto populacdes mugulmanas turcofonas
fizeram o movimento inverso (CORNELL, 1999). Esse processo foi refor¢ado ao longo do
século XIX devido aos lagos de confianga e acordos de prote¢do estabelecidos entre russos,
arménios e georgianos ortodoxos®, unidos pela religido cristd; cabe destacar que o mesmo
ocorreu entre o Império Otomano e a populagdo turcofona mugulmana que cada vez mais se

identificava enquanto etnicamente azeri.

As ultimas décadas do século XIX trouxeram grandes mudangas para o C4ucaso. De
um lado, o Império Russo beneficiou arménios na distribuicdo de posi¢des administrativas e
industriais em meio ao boom de petrdleo na regido, movimento que gerou insatisfacdo na
populagdo azeri (chamados de Tartaros Caucasianos na linguagem oficial da época). De outro,
os governos dos czares Alexandre III e Nicolau II reproduziram uma politica de russificagao
das regides caucasianas que implicaram no fechamento de escolas, jornais, fundagdes arménias,
além do confisco de propriedades da Igreja Apostolica Arménial®. A insatisfagio arménia,
somada a um contexto de persegui¢des arménias pelas populagdes otomanas em solo otomano,
gerou um movimento de criagdo de um partido politico nacionalista de origem socialista
denominado Federacdo Revoluciondria Arménia (FRA). A Federa¢do Revoluciondria Arménia

(FRA), também chamada de Dashnaktsutyun ou Dashnak, foi criada com o apoio da Igreja

% A Georgia Oriental (o reino de Cartlia-Caquécia) concluiu com o Império Russo em 1793 o Tratado de
Gueorguievsk, junto com Lori, parte da Arménia Oriental, obtendo o apoio do Canato de Karabakh e passando
para a protecao da Russia, contra o Império Otomano (nota de redator).
10 As propriedades da Igreja Apostolica Arménia seriam propriamente restituidas em 1905 (nota autoral).
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Arménia e tinha como proposito principal a defesa das regides habitadas por arménios, desde o
Império Otomano até o Caucaso. Além disso, o Dashnak também buscava uma eventual

independéncia desses territorios e a formac¢ao de um Estado Arménio.

Esse era o cenario regional no momento em que o movimento revolucionario explodiu
na Russia em 1905. As tensdes e disputas na Russia imperial logo encontraram um plano de
fundo perfeito para um estopim de violéncia no Caucaso. A violéncia varreu a regido, inclusive
em Shusha, em Nagorno-Karabakh, onde a FRA entrou em colisdo com a populacao azeri da
regido em um movimento que surpreendeu o governo russo (MAMMADOVA, 2016). A Guerra
Arménio-Tartaral> (DE WAAL, 2003), como ficaram conhecidos os enfrentamentos,
solidificou as divergéncias socio-politico, culturais e econdmicas entre arménios e azeris que

teriam implicacdes de longa duragao.

Entre 1917 e 1918, com a Primeira Guerra Mundial, a Revolu¢do Russa, o Genocidio
Arménio'?, a fundagdio e a queda da Republica Transcaucasianal®, além da proclamagio das
Republicas do Azerbaijdo, da Arménia e da Gedrgia, as tensdes entre arménios € azeris se
reavivaram. As forgas militares se enfrentaram em Nagorno-Karabakh, com relatos de
perseguicdes étnicas de ambos os lados. Tal situagdo ainda se exacerbou com a intervencao
externa dos exércitos otomanos e britdnicos que asseguraram controle durante um breve periodo
sobre Nagorno-Karabakh e reafirmaram o controle do Azerbaijao sobre a regido (CORNELL,
1999). No entanto, a FRA e arménios da regido organizaram revoltas que foram fundamentais
para enfraquecer o exército azerbaijano que ndo resistiria ao avango soviético. Entre 1920 e
1921 a Unido Soviética conquistou controle sobre a regido do Caucaso, suprimindo os conflitos

étnicos entre arménios € azeris.

Conquanto o governo soviético evitasse dar relevancia para as fronteiras internas do
Estado, elas existiam. No governo soviético, ainda na década de 1920, a regido de Nagorno-
Karabakh foi incorporada, primeiro, na Republica Socialista Federativa Soviética
Transcaucasiana e depois dentro da Republica Socialista Soviética (RSS) do Azerbaijao. Este

seria um motivo de descontentamento para os arménios da regido, da Arménia Soviética e para

11 Os acontecimentos conhecidos como “Os Massacres Arménio-Tértaros de 1905-1907” (nota de redator).
120 Genocidio Arménio foi o exterminio sistematico pelo governo do Império Otomano de seus cidaddos arménios
étnicos, uma minoria dentro do territdrio otomano. O numero total de pessoas mortas como resultado do genocidio
¢ estimado entre 800 mil e 1,8 milhdo (nota autoral).
13 A Democratica Federativa Transcaucasiana foi um Estado formado pelos territérios que hoje compdem a
Arménia, Azerbaijao e Gedrgia. Sua existéncia foi breve, entre fevereiro e maio de 1918 (nota autoral).
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a didspora arménia que eventualmente organizariam esfor¢os € movimentos publicos
pressionando, ainda que sem efetividade, o governo soviético a transferir o controle da regido

para a da RSS Arménia (MAMMADOVA, 2016).
A primeira Guerra de Nagorno-Karabakh

As ambicodes arménias, porém, foram reavivadas no fim da década de 1980. Apos
diferentes manifestacdes de nacionalismo arménio (CORNELL, 1999), em 20 de fevereiro de
1988, o governo da Oblast Autonoma de Nagorno-Karabakh passou uma resolugao pedindo ao
governo soviético a transferéncia do seu controle para a RSS Arménia. Tal movimento, seguido
de manifestagcdes arménias no Caucaso, criou descontentamentos nos azeris da cidade de
Aghdam, fronteiri¢a a Nagorno-Karabakh, que organizaram manifesta¢cdes em resposta. Uma
delas foi em direcdo a cidade de Askeram, onde foram recebidos a tiros por arménios
(LOUREIRO; PORTO, 2021). Dois azeris foram mortos, o que provocou revoltas em todo o
Azerbaijao que evoluiram para um pogrom antiarménio, especialmente na cidade de Sumgait,

que terminou com 30 arménios mortos e centenas de feridos (DE WAAL, 2003, p.32-33).
Mapa 2: Regiao da Oblast Autonoma de Nagorno-Karabakh

AZERBAIJAN

Soviet-era Nagorno-Karabakh
Autonomous Oblast

ARMENIA o——— Khankendi / Stepanakert

IRAN

Fonte: BBC NEWS, 2024.

A partir de entdo, nao haveria mais volta. Em uma sucessao de eventos, o Azerbaijao
soviético € o governo central soviético negaram o pedido da Oblast de Nagorno-Karabakh,
gerando revoltas na regido e em Yerevan, a declaracdo de estado de emergéncia em cidades
como Baku e um toque de recolher em Yerevan. Do ponto de vista social, tal inseguranca,
somada com hostilidades étnicas geraram grandes movimentos migratorios, entre arménios €

azeris buscando regides mais seguras (CORNELL, 1999). O governo soviético em Moscou, por
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sua vez, teve pouca reagao efetiva para os eventos que se desenrolavam. Em julho de 1988 o
Conselho Regional de Nagorno-Karabakh aprovou a secessdo em relagdo ao Azerbaijao
Soviético e a unido a Arménia; em agosto de 1989 houve a criagdo de um Conselho Nacional
em Nagorno-Karabakh e; em dezembro do mesmo ano a RSS da Arménia aprovou a anexagao

de Nagorno-Karabakh ao seu territorio (KOCHARYAN, 2016).

A seguir este movimento foram criadas forgas paramilitares na Arménia e no
Azerbaijdo, além de em Nagorno-Karabakh. A violéncia cresceu em escala e na metade de 1990
a Arménia Soviética declarou interesse em formar um Estado independente. Em 1991, a
Arménia, o Azerbaijdo e também as liderangas arménias em controle de Nagorno-Karabakh
declararam independéncia de uma combalida Unido Soviética que viria a sua dissolu¢do meses

depois.

A autoproclamada Republica Independente de Nagorno-Karabakh seria apoiada pela
Arménia nos embates contra o Azerbaijdo. Até 1994 as for¢cas de Nagorno-Karabakh haviam
conquistado controle sobre a regido e uma parcela de areas fronteirigas dentro do Azerbaijao.
Tal movimento expansionista criou um perigo de envolvimento de paises terceiros nos embates
e a recém proclamada republica russa empregou esforcos para convencer as partes envolvidas
no conflito a negociar um cessar-fogo que seria assinado em maio de 1994. O Protocolo de
Bishkek, resultado da assinatura de acordo sobre um cessar-fogo, foi oficializado por
representantes da Arménia, da autoproclamada Republica de Nagorno-Karabakh (posteriormente
Artsakh), do Azerbaijdo, da Russia, Quirguistdo e da Comunidade dos Estados Independentes
(CEI) em 5 de maio de 1994, em Bishkek, capital do Quirguistdo. O protocolo nao oficializou
a existéncia da Republica de Nagorno-Karabakh e nem retornou totalmente o controle do
espaco ao Azerbaijao (BISHKEK PROTOCOL, 1994). Dessa forma, a partir dele o que se

seguiu foram quase 16 anos de uma “paz” fragil, por vezes ferida, na regido*.

A Segunda Guerra em Nagorno Karabakh

Apesar do cessar-fogo de 1994, nunca houve um movimento eficaz por uma
reconciliacdo entre arménios e azeris (MAMMADOVA, 2016). Mesmo apds a assinatura do
protocolo de Bishkek que estabeleceu o cessar-fogo entre as partes beligerantes, as tensdes se

mantiveram presentes na regido. O Grupo de Minsk, entidade diplomatica da Organizagdo para

14 Ha diversos relatos sobre violagdes ao cessar-fogo realizadas por todos os lados beligerantes (nota autoral).
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a Seguranca ¢ Cooperacdao na Europa (OSCE), copresidido por Russia, Franca e Estados
Unidos, era o forum internacional responsavel pela mediagdo do conflito e da busca pela
promocao da paz na regido. No entanto, ele falhou em alcancar um acordo de paz definitivo e
duradouro. Ainda que parcialmente controladas pelos esfor¢os do grupo, violagdes de pequena
escala ao cessar-fogo foram registradas na regiao entre 1994 ¢ 2016. No entanto 2016 seria o

ano em que as tensodes se intensificariam em Nagorno-Karabakh.

Em abril de 2016 arménios e azerbaijanos voltaram a se enfrentar em um conflito
militar aberto que ficou conhecido como a Guerra de Quatro Dias e que causou cerca de 350
vitimas entre militares e civis (US SPECIAL BRIEFING, 2016). Uma violagdo tao forte ao
acordo de cessar-fogo tornou evidente para o mundo o carater permanente de perigo na regiao.
Ainda que o conflito ndo tenha alterado consideravelmente as posi¢cdes na regido, com o
Azerbaijao reconquistando uma por¢ao especial pequena (LIAKHOV, 2016), ele teve influéncia
na organiza¢do de um referendo em 2017, realizado na Republica de Nagorno-Karabakh. Tal
referendo alterou o nome do autoproclamado novo pais para Republica de Artsakh, em uma
referéncia ao reino arménio que espacialmente se expandia para além das fronteiras de
Nagorno-Karabakh, e o presidencialismo foi escolhido como regime de governo no territorio

(LOUREIRO; PORTO, 2021).

As transformagdes em Nagorno-Karabakh foram implementadas e o governo da
autoproclamada Republica de Artsakh, assim como o governo da Arménia se mantiveram em
estado de preparacdo constantemente para guerra, ainda que estando sob o cessar-fogo. No
entanto, as ultimas décadas de proje¢dao econdmica azerbaijana haviam mudado a balanga de
poder na regido. O Azerbaijdo passara a ser um dos mais relevantes exportadores de
hidrocarbonetos da Bacia do Mar Caspio (LOUREIRO; PORTO, 2021). O setor, um dos mais
importantes para a economia azerbaijana, impulsionou o pais economicamente, 0 que permitiu
investimentos estatais cada vez mais intensos no setor militar do pais (estes com apoio logistico
turco e israelense). No entanto, apesar da consciéncia de que um reavivamento do conflito era
inevitavel (e até ambicionado), o governo do presidente azerbaijano [lham Aliyev entendeu que
naquele momento ndo havia ambiente politico internacional para tal ofensiva (YAVUZ;

GUNTER, 2022, p. 158).

O cenario das relagdes diplomaticas e aliangas estratégicas com outros paises que foi

analisado por Ilham Aliyev como um entrave a ofensiva azerbaijana seria fundamental para os
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eventos que ocorreriam em setembro de 2020. Enquanto o Azerbaijdo contava com uma
parceria estratégica com a Turquia, baseada em lagos historicos, culturais, étnicos e linguisticos,
a Arménia historicamente se mantivera mais préxima da Russia. No entanto, na década de 2010,
o governo do presidente Ilham Aliyev se manteve em uma posi¢ao moderada, preservando seus
lagos com a Europa Ocidental e Estados Unidos ao mesmo tempo em que buscou equilibrar
suas relacdes com a Russia (Ibidem). A escolha por uma diplomacia de equidistancia entre dois
polos de poder no Sistema Internacional se mostraria importante no futuro. Enquanto isso, em
2018 a Arménia viveu uma revolucao popular que resultou na destitui¢do do entdo Primeiro-
Ministro Serzh Sargsyan e na elei¢do de Nikol Pashinyan para o cargo de Primeiro-Ministro do

pais.

Ao assumir o cargo, Nikol Pashinyan adotou uma postura mais aberta em relagdo ao
Ocidente. Ele buscou aproximar a Arménia da Unido Europeia e dos Estados Unidos, ao passo
em que tentou manter um equilibrio nas relagdes com a Russia. Além da sua postura no campo
diplomatico, Pashinyan também se diferenciou de seus antecessores na politica em relacdo a
Nagorno-Karabakh (Ibid., p. 159). Contrariamente a seus antecessores, 0 primeiro-ministro
abalou a fragil estrutura para negociagdes de paz construida pelo Grupo de Minsk ao assumir
posicionamentos nacionalistas e provocadores como o apelo pela unificagdo entre a Arménia e

Nagorno Karabakh em 2019: “Artsakh is Armenia, and that s it.” (EURASIANET, 2019).

A postura de Pashinyan e de parte maior de seu governo aumentou a pressao interna
no Azerbaijao por acdes mais contundentes em relacdo a Nagorno-Karabakh. Para a parte do
governo e da oposic¢do, ficava cada mais evidente que as negociagdes de paz ndo iriam a frente.
Essa visdo foi refor¢cada em julho de 2020 com a ocupagdo de uma zona desmilitarizada na
regido de Tavush, na fronteira entre a Arménia e o Azerbaijao que fica a cerca de 200km de
Nagorno-Karabakh (LOUREIRO; PORTO, 2021). A incursdo gerou uma mal sucedida
contraofensiva azerbaijana e causou a morte de um general popular do alto escaldo das Forgas

Armadas do Azerbaijdo, Polad Hashimov.

Sua morte gerou a comogao ¢ a revolta no Azerbaijao e desta vez ndo apenas a opinido
publica e o governo estavam em sintonia, mas também o cendrio internacional abria uma brecha

singular para a a¢ao. Naquele momento de 2020, o mundo — e a Arménia — se viam enfrentando

15 «“Artsakh é a Arménia e ponto final” (tradugdio livre do inglés). Aqui a escolha do topdnimo Artsakh pelo
primeiro-ministro arménio evidencia uma escolha politica e um interesse de integrar a regido de Nagorno-
Karabakh a Arménia (nota autoral).
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a pandemia da COVID-19. Os Estados Unidos lidavam ainda com as elei¢gdes presidenciais € a
Russia se via as voltar com uma crise em Belarus (LOUREIRO; PORTO, 2021). Com um
importante suporte bélico-logistico turco que cedera equipamentos e realizara treinamentos

militares junto ao governo de Baku nos meses anteriores, o Azerbaijao se sentiu preparado.

A ofensiva contra Nagorno-Karabakh foi iniciada em 27 setembro de 2020. Apds mais
44 dias de confronto com as for¢as militares arménias e as da autoproclamada Republica de
Artsakh, as forcas azerbaijanas avangaram na regido até a fronteira com a Arménia
(LOUREIRO; PORTO, 2021). O processo de reconquista de cidades estratégicas e de
importancia histérica causou milhares de mortes, uma migra¢do for¢ada que atingiu mais da
metade dos arménios da regido, além de danos graves a infraestrutura da regido e da destruicao
de construcdes de valor histdrico. Com suas defesas em frangalhos e incapaz de fazer frente ao
poder militar azerbaijano, a Arménia aceitou a mediacdo da Russia em negociagdes para um
cessar-fogo. Em novembro de 2020 os trés paises assinaram o Acordo Trilateral, um cessar-

fogo que entre outros pontos, garantiu (STATEMENT..., 2020):

1. O fim das hostilidades entre Arménia e Azerbaijdo;

2 O retorno de Aghdam, Kelbajar e Lachin ao controle azerbaijano;

3. Aretirada das tropas arménias dessas regides e do corredor de Lachin

4 A instauragdo de uma operagdo de peacekeeping com quase dois mil soldados
russos ao longo da linha de contato de Nagorno-Karabakh-Azerbaijao e do corredor de Lachin;

5. A constru¢do de um novo corredor de Lachin garantindo a manutengdo do
contato entre a Arménia e Nagorno-Karabakh, assim como a garantia da abertura de um
corredor seguro ligando o Azerbaijao a Nakhchivian

6. O retorno dos deslocados internos e refugiados para Nagorno-Karabakh e as

outras cidades supervisionadas pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados

A partir disso, o Azerbaijao iniciou um processo de reassentamento e de reconstrucao
na regido, com grandes projetos para areas historicas como Shusha. Além disso, Baku — na
figura do presidente Ilham Aliyev — incentivou a criacdo de um movimento de retorno de
deslocados azeris e de outras minorias azerbaijanas, oriundos dos conflitos das décadas de
1980-1990 para Nagorno-Karabakh (ALIYEYV, 2024). No entanto, a regido ainda sofre com uma

situacdo de crise humanitéria grave, causada pelas tensdes e violagdes ao cessar-fogo.
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Pelo menos trés novos relevantes conflitos ocorreram na regido de Nagorno-Karabakh
desde novembro de 2020. O primeiro, em setembro de 2022, ocorreu na fronteira entre a
Armeénia e o Azerbaijao e causou dezenas de mortes. O segundo foi o bloqueio do corredor de
Lachin, ocorrido a partir de dezembro de 2022. Tal bloqueio foi realizado por supostos ativistas
ambientais azerbaijanos que protestavam contra supostas atividades ilegais de mineragdao na
regido. No entanto, o bloqueio atingiu a populacdo da regido que viu o fluxo de alimentos e
outros bens de maior necessidade ser interrompido por meses, o que agravou ainda mais a
situagdo de crise humanitaria na regido. Por isso, a comunidade internacional condenou o
bloqueio e o Conselho de Seguranga das Nac¢des Unidas foi enfatico ao afirmar que o Azerbaijao
havia sido responsavel por organizar um falso pretexto para construir tal bloqueio e pressionar
Nagorno-Karabakh, por meio da inseguranca alimentar e de saude, (UNITED NATIONS
SECURITY COUNCIL, 2023).

O mais recente evento de grandes propor¢des no conflito foi a incursdo militar
azerbaijana a Nagorno-Karabakh, ocorrida em outubro de 2023. A agdo culminou em uma
rapida vitoria militar para o Azerbaijao e teve profundos impactos para a organizagao da regido
e para a populacdo arménia local. A regido foi de vez reconquistada pelo Azerbaijao e as ultimas
tropas arménias e da autoproclamada Republica de Artsakh se renderam, fragilizadas apos
meses de bloqueio do corredor de Lachin. Um novo cessar-fogo entre o Azerbaijao e o exército
da autoproclamada Artsakh foi assinado apos a mediagao russa (DE WAAL, 2023). No entanto,
as condicdes de tal acordo foram consideradas extremamente negativas para os arménios da
regido (Ibidem). A rendic¢ao total causou um deslocamento maci¢o de arménios que deixaram a
regido. Estima-se que mais de cem mil arménios tenham sido submetidos a emigragdo for¢ada
(WRIGHT, 2023; THE ECONOMIST, 2024), um cenério que suscitou diversas criticas
internacionais e, em Yerevan, ao primeiro-ministro Pashinyan, assim como também a

passividade e a postura inadequada diante da situagao.

As relagdes arménio-azerbaijanas

Apesar das tensdes histdricas, a bibliografia especializada e documentos oficiais como
os relatorios do governo americano sobre a Conferéncia de Paz de Paris apontam que durante
1918 e 1921, quando da primeira experiéncia enquanto Estados, a Arménia e o Azerbaijao

ensaiaram uma espécie de relacionamento. No periodo, os Estados de facto buscaram, ainda
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que brevemente, adotar uma postura de aproximacgao, chegando a realizar a assinatura de alguns
acordos ¢ memorando de intengdes bilaterais buscando encerrar as hostilidades entre ambos os
paises (HOVANNISIAN, 1971; HILLE, 2010; UNITED STATES, 1943). Mais do que um
simples cessar-fogo, havia uma expectativa de representantes de ambas as nagdes de que
haveria o estabelecimento oficial de relagdes diplomaticas bilaterais amigéaveis e duradouras,

como ¢ exposto em Hovannisian (1971):

“Drawing attention to the recent improvement in Armeno-Georgian affairs
and the enthusiastic welcome given the first through train from Tiflis to Erevan after
the transit treaty of November 3, Khatisian declared that the Armenian government
and the Dashnaktsutiun were fully resolved to establish close, lasting bonds with the
Azerbaijani democracy. Usubbekov replied he had always believed that two peoples
who had lived and suffered together for a thousand years could settle any existing
political differences amicably.'6” (HOVANNISIAN, 1971)

No entanto, as nagdes se viram envoltas em um cendrio internacional e regional de
colapso social que, devido ao contexto historico regional e interesses nacionais atravessados,
levou ambas as republicas a entrarem novamente em rota de colisdo. O conflito entre a Arménia
e 0 Azerbaijdo se intensificaria novamente e a situacao s6 seria controlada com a dissolugdo de

ambos 0s governos e a anexacdo de seus territorios pela Unido Soviética®’.

Décadas passaram e quando ambas as republicas completaram seu processo de
independéncia em 1991, ja havia um novo-velho contexto de guerra envolvendo as duas nagoes:
o litigio envolvendo a regido de Nagorno-Karabakh. Desde entdo, a Arménia e a Azerbaijao
permaneceram sem estabelecer relagdes diplométicas (MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS
OF THE REPUBLIC OF ARMENIA, 2024). No entanto, também importa notar que mesmo
quando o cessar-fogo foi estabelecido e se manteve em vigor, pouco foi realizado para
aproximar e reconciliar as populagdes e os governos dos dois paises (MAMMADOVA, 2016,
p-13). Ao contrario, como escreve Mammadova (2016, p.13-14), houve uma propagagdo da
visdo do outro enquanto inimigo por meio das grandes midias nacionais, de referéncias

historicas, comemoragdes publicas de eventos traumaticos e outras ocorréncias do periodo.

16 «“Chamando a atengdo para a recente melhora nos assuntos Arménio-Georgianos e a recepgio entusiasmada dada
ao primeiro trem direto de Tiflis para Erevan apos o tratado de transito de 3 de novembro, Khatisian declarou que
o governo arménio e o Dashnaktsutiun estavam totalmente decididos a estabelecer lagos proximos e duradouros
com a democracia azerbaijana. Usubbekov respondeu que sempre acreditou que dois povos que viveram e sofreram
juntos por mil anos poderiam resolver quaisquer diferencas politicas existentes amigavelmente” (traducao livre do
inglés).

" Depois da sovietizacdo, a Arménia e o Azerbaijdo, junto com a Georgia, ingressaram nos anos de 2021 - 2022
na Republica Socialista Federativa Soviética Transcaucasiana e posteriormente formaram republicas nacionais da
Arménia, do Azerbaijao e da Gedrgia no ambito da Unido Soviética (nota de redator).
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Chama a atengdo que em certos casos, houve a recorréncia de retaliagdo governamental de
criticos da postura bélica. Esse foi o caso da prisao do jornalista azerbaijano Rauf Mirgadirov,
um apoiador da “diplomacia civica” entre Arménia e Azerbaijao em torno do conflito de

Nagorno-Karabakh no ano de 2014 (TURKEY/AZERBAIJAN, 2014).

Nesse sentido, o conflito de Nagorno-Karabakh continua a representar o principal
entrave a aproximagdo e ao estabelecimento de relagdes formais entre os dois paises. Isso
porque ele ¢ um fendmeno que alimenta rivalidades historicas, politicas e étnicas entre a
Arménia e o Azerbaijao e seus nacionais. Ademais, o conflito e as rivalidades geradas a partir
dele produziram e ainda produzem perdas humanas, deslocamentos forcados e disputas

territoriais (DE WAAL, 2023) que moldaram identidades nacionais de ambos os paises.

Em vista disso, os eventos ocorridos a partir de julho de 2020 até o processo final de
incursdo azerbaijana em Nagorno-Karabakh em 2023, que resultou na recuperagao de boa parte
dos territorios perdidos nos anos 1990, podem ser vistos como mais fatores de tensionamento e
afastamento dos dois governos. Isto porque apesar de ter alterado o equilibrio de poder na regido
e um novo armisticio mediado pela Russia ter sido instaurado, o status final de Nagorno-
Karabakh continua sob disputa ja que ndo houve declaragao de fim da guerra. Mais do que isso,
o retorno de territérios ao controle do Azerbaijao foi acompanhado por uma intensa retorica
nacionalista e celebragdes da vitdria, o que aprofundou o ressentimento entre as populagoes.
Para os arménios, a perda desses territdrios foi percebida como grande impacto negativo,

aumentando ainda mais a resisténcia a normalizagdo das relagdes com o Azerbaijao.

Conquanto todas as divergéncias envolvendo os dois paises e a persisténcia da
desconfianca mutua, cabe destacar que desde o fim de 2023 a Arménia e o Azerbaijao
realizaram pequenos progressos relacionais. Ainda em dezembro de 2023 houve um acordo
bilateral para a liberacao de prisioneiros arménios (AL JAZEERA, 2023) em troca da garantia
de que a Arménia, no ambito da Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU), ndo vetaria a
candidatura de Baku como sede da COP29 (ABNETT; VOLCOVICI, 2023). O acordo ocorreu
ao mesmo tempo em que a midia internacional passou a divulgar que as duas na¢des haviam
iniciado negociagdes para um acordo de paz (KRIVOSHEEYV, 2024). Essa negociagao ainda
ndo foi oficializada, mas caso seja bem sucedida e a depender dos seus termos, pode vir a criar

um precedente para a normalizag@o das relagdes entre os paises.
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Ainda assim, o cenario atual das (ndo) relagdes entre os paises parece incerto. Em
2021, ambos ingressaram com processos na Corte Internacional de Justica (CLJ), baseados na
Convengao Internacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao Racial de
1969. Os casos sdo concernentes a diversas violagdes da convencao, incluindo casos que
envolveriam a limpeza étnica na regido (CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA, 2021;
CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA, 2024). Eles ainda estdo sob analise da CIJ e
tiveram recentes audiéncias publicas realizadas em abril de 2024, em que novas objecdes e
acusacoes entre os Estados foram trocadas. Estes fatos refor¢am o argumento de que ainda
existem entraves para o alcance de uma resolugao final do conflito, expostos por meio interesses
conflituosos de dificil resolugdo (DE WAAL, 2024). Assim, ainda que as negociagdes para um
tratado de paz estejam em andamento, a histéria indica que sua construcao € bastante complexa

— ¢ possivelmente inexequivel.

Conclusao

O presente artigo buscou, a partir da metodologia da sociologia historica, investigar
como o atual panorama das relacdes entre a Reptiblica da Arménia e a Republica do Azerbaijao
¢ fruto de tensdes historicas €tnico-politicas — € mais recentemente estatais — entre os povos
armeénio e azerbaijano, que culminam hoje sobre Nagorno-Karabakh. Portanto, o artigo fez uma
analise das tensdes mais relevantes na historia de ambos os grupos €tnicos e, respeitando suas
naturezas diferentes, explorou seus impactos de contribui¢dao para a constru¢do de um cenario

conflituoso que j& dura mais de trés décadas na regido de Nagorno-Karabakh.

Um importante resultado do artigo aponta que o reavivamento do conflito em
Nagorno-Karabakh a partir de 2020 ¢ fruto de um contexto politico-social especifico em que
aconteceu um avanco de tropas azerbaijanas sobre o espago outrora ocupado pela
autoproclamada Republica de Artsakh, de maioria étnica arménia. A retomada do controle
azerbaijano sobre a regido foi realizada ao custo de milhares de vidas, além do deslocamento
de milhares de residentes da regido. Tal movimento teve um impacto expressivo no
recrudescimento das tensdes étnicas entre arménios e azeris. Conquanto isso, deve-se sublinhar
que no artigo também se sublinha a existéncia de esfor¢os diplomaticos bilaterais e multilaterais
para a sua resolucao e a aproximacao dos Estados vizinhos do Azerbaijao e da Arménia. Como
parte desses esforgos, cabe destacar o Acordo Trilateral para o cessar-fogo de 2020, o acordo
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de cessar-fogo de 2023 e mesmo noticias de negociacao sobre um tratado de paz. No entanto
esta negociacdo ainda ndo foi completamente confirmada ou assinada, estando a mercé de novos

acontecimentos para ser confirmada como um avango real.

Por fim, o presente artigo evidencia que, apesar de tais esfor¢os, o panorama atual das
relacdes entre os paises € deveras incerto. Dessa forma, em um cenario incerto quanto ao
estabelecimento de relacdes diplomaticas entre os paises, os recentes eventos em Nagorno-
Karabakh contribuem para que o Azerbaijao ¢ a Arménia continuem sem formalizar relagdes
diplomaticas (MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE REPUBLIC OF ARMENIA,
2024). Portanto, o que se conclui é que enquanto o conflito em Nagorno-Karabakh nao for
definitivamente resolvido por meio de um acordo que seja mutuamente aceitavel e
relativamente simétrico, Arménia e Azerbaijdo continuardo incapazes de estabelecer relagdes
diplomaticas formais e duradouras. Dessa forma, a tendéncia ¢ que a instabilidade regional

continue, com consequéncias para o equilibrio de poder no Céucaso e para a seguranca regional.
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Tensoes politico-sociais na Georgia no contexto da nova Guerra Fria

Rodrigo Daniel Paiva Monteiro de Carvalho'®

Resumo

O recrudescimento da Guerra Fria 2.0, cujo maior simbolo até entao ¢ a guerra Ucrania, pdoe em
evidéncia a disputa por outra ex-republica soviética: a Georgia. Em regimes democraticos, ¢
comum que as disputas politicas internas sejam de alguma forma influenciadas pelo contexto
geopolitico que as cercam. Contudo, no caso da ainda recente democracia georgiana, essa
dindmica tende a ser exacerbada, fazendo com que os conflitos domésticos sejam
profundamente condicionados por pressdes externas. O artigo busca tragcar um panorama das
correlagdes entre os interesses estratégicos que atores estrangeiros possuem na regido e as
forcas politicas que disputam o poder em Tbilisi. Argumenta-se que no cenario conflituoso atual
entre a Russia e as poténcias ocidentais, as tensdes geopoliticas tém o potencial de gerar
convulsdes politico-sociais na Georgia as vésperas das elei¢cdes parlamentares, em outubro de
2024, e posteriormente. O descontentamento do Ocidente com o atual governo georgiano, com
crescente apoio dado a movimentos oposicionistas, ¢ o principal fator que traz risco de
desestabiliza¢do do pais caucasiano.

Palavras-chave
Georgia; politica interna; contexto geopolitico; Russia; Ocidente; Sonho Georgiano.

Abstract

The resurgence of the Cold War 2.0, whose greatest symbol so far is the war in Ukraine,
highlights the dispute over another former Soviet republic: Georgia. In democratic regimes, it
is common for internal political disputes to be somehow influenced by the geopolitical context
that surrounds them. However, in the case of the still recent Georgian democracy, this dynamic
tends to be exacerbated, causing domestic conflicts to be deeply conditioned by external
pressures. This article seeks to outline an overview of the correlations between the strategic
interests that foreign actors have in the region and the political forces that dispute power in
Thilisi. It is argued that in the current conflict scenario between Russia and Western powers,
geopolitical tensions have the potential to generate political and social disarray in Georgia on
the eve of the parliamentary elections in October 2024 and afterwards. A Western discontent
with the current Georgian government, given an increasing support to opposition movements,
is the main factor that poses a risk of destabilizing the Caucasian country.
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UMA TERRA DISPUTADA

A Geodrgia ¢ um pais pequeno, pouco povoado, com economia débil e sem recursos
naturais relevantes. Se posicionada em outra coordenada geografica, poderia passar
despercebida no jogo de interesses da politica internacional. Mas o pais estd assentado no
Caucaso do Sul, regido que é ponto de interse¢do entre a Europa e a Asia e que serviu por toda
sua historia tanto como uma ponte, como uma barreira entre o Ocidente ¢ o Oriente. Nao
surpreendentemente, essas terras foram alvo da cobica de poténcias estrangeiras ao longo dos
séculos, tendo sido controladas por persas, otomanos e, finalmente pelo Império Russo, até
serem incorporadas a Unido Soviética (URSS), em 1922. Com a desintegracdo soviética em
1991, a Arménia, o Azerbaijao e a Georgia emergem como Estados independentes. Mas se hoje
o interesse das grandes poténcias ndo mais se traduz em anexagdes, como ocorreu ao longo da

historia, a Gedrgia, assim como todo o Caucaso do Sul, continua sujeita a disputas geopoliticas.

Arelevancia internacional da Georgia atualmente se da prioritariamente por dois fatores:
o seu papel de corredor de transportes de bens e recursos energéticos; € a sua vizinhanga com a
Russia. Sobre o primeiro aspecto, nota-se o crescente esforco da China em construir parcerias
com paises para além do seu entorno imediato. Nesse sentido, Beijing frequentemente lanca
mao de um de seus projetos mais grandiosos, a iniciativa Belt and Road, também conhecida
como “a nova rota da seda”, que busca o estabelecimento de corredores de transporte para que
sua producdo industrial chegue aos mercados ocidentais. A iniciativa contempla grandes
investimentos em infraestrutura e a formagao de cooperagdes bilaterais entre a China e os paises
localizados ao longo das rotas propostas. Estando na encruzilhada entre Ocidente e Oriente, a
Georgia naturalmente seria uma das pecas fundamentais dessa estratégia chinesa. Mas a
imposicao de sangdes a Moscou apds a guerra na Ucrania, e o consequente desestimulo ao uso
da rota terrestre entre a Asia e a Europa pelo territério russo, aumentou exponencialmente a
relevancia da Gedrgia como possivel ponto de passagem estavel, ou menos instavel, para o
comeércio transcontinental. A celebragdo de um acordo de parceria estratégica entre Beijing e
Thilisi, em julho de 2023, pode ser vista como um simbolo dessa renovada importancia da

Georgia aos olhos da China (AVDALIANI, 2023).

Mas se os interesses chineses sao sinceros € o volume de investimentos aumenta a cada
ano, a China ainda ndo possui a vontade e/ou capacidade de exercer influéncia significativa
sobre o pais. Outros atores, no entanto, também tém o interesse de que a Gedrgia sirva como
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um hub de transportes. A vizinha Turquia e a Unido Europeia (UE) necessitam que Tbilisi
continue cumprindo seu papel de rota de escoamento do petroleo e, principalmente, do gas
natural produzido pelo Azerbaijao no Mar Caspio. O Azerbaijao ¢ um grande produtor de
hidrocarbonetos, mas s6 possui uma rota viavel para transporta-los para a Europa, justamente
pela Georgia. Tanto as possiveis rotas alternativas pela Russia, ao norte, ou o Ira, ao sul, sdao
bloqueadas pelas sangdes impostas pelo Ocidente a esses dois paises. Uma outra possibilidade,
atravessando a Arménia, ¢ impossibilitada pelo estado de guerra que perdura desde a
independéncia de ambos. Dessa forma, apds a decisdao da EU de reduzir drasticamente as
importagdes do géas produzido na Russia, os georgianos passaram a cumprir o papel
fundamental de conectar os mercados europeus a uma das poucas fontes restantes de gas natural

vendido a pregos razoaveis (HAJIYEV e GIORGI, 2023).

Se a relevancia como Aub de transportes traz oportunidades para a Georgia, € a sua
proximidade com a Russia o fator que mais traz instabilidade para o pais. Nos primeiros anos
apos a desintegracao soviética, o entendimento da relevancia estratégica do Caucaso do Sul
ainda ndo havia sido formado nos meios ocidentais e a regido ainda era tratada como area de
influéncia exclusiva da Ruassia. Havia uma aceitacdo tacita por parte do governo estadunidense,
e do Ocidente como um todo, de que o destino dos novos paises estaria atrelado a Moscou
(GARFALI et al., 2016, p. 442). A perspectiva da regido como area de atuagdo exclusiva russa
s6 comegou a se alterar na segunda metade da década de 1990, quando ficaram mais claras as
oportunidades que se abriam para a exploragdo dos vastos recursos energéticos do Mar Caspio,
além da percep¢ao de que a Russia, a época convulsionada por severa crise econdmica e social,
nao mais representava uma forga restritiva. A partir desse momento, as investidas ocidentais em
busca de projetar sua influéncia na regido passaram a ser mais recorrentes. Esse processo
resultou, em 2003, na Revolugdo das Rosas, episddio no qual manifestacdes em massa for¢aram
a deposicdo do governo georgiano e a ascensdo ao poder de Mikheil Saakashvili, politico
fielmente alinhado ao Ocidente. A nova administragdo georgiana entdo optou pela integragcdo
do pais as instituigdes ocidentais, notadamente a OTAN, como a prioridade estratégica do

Estado, alienando por completo os interesses de Moscou.

A partir da virada do século, ja sob o comando de Vladimir Putin, a Russia renovou seu
status de forca politica e militar relevante e passou a oferecer resisténcia a expansdo da
influéncia ocidental na Gedrgia. Em 2008, o governo georgiano langou uma ofensiva militar
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com o intuito de reincorporar a regido separatista da Ossétia do Sul que, assim como a regiao
da Abecasia, gozava de autonomia de facto desde a dissolugdo da URSS. As for¢as armadas
russas imediatamente entraram no conflito, expulsando o exército georgiano das areas
contestadas e avancando até as cercanias de Tbilisi, mas sem ocupa-la. Apds poucos dias de
guerra, as forcas georgianas sucumbiram sem receber a tao aguardada ajuda ocidental. Foi entdo
acordado um cessar-fogo e os russos desocuparam a Gedrgia, mantendo tropas apenas nas
regides contestadas. Como resultado, apds a cessacdo das relagdes diplomaticas bilaterais, a
Russia reconheceu a independéncia da Ossétia do Sul e da Abecasia, a0 mesmo tempo que

sinalizava ao Ocidente os riscos que uma adesao da Georgia a OTAN poderia gerar.

Desde entdo, a Geodrgia se transformou em um campo de batalha entre os interesses
russos e ocidentais. Sua posi¢do geografica representa tanto uma preocupacao de seguranca a
Moscou, como uma oportunidade para o Ocidente de continuar com o plano de expansao da
OTAN em dire¢do as fronteiras russas. Ainda que a pretensdo de adesdo a alianga ocidental
venha sido frustrada pela presenga militar de Moscou em suas regides separatistas, a Gedrgia
permanece sendo cortejada por promessas ocidentais, o que vai ao encontro ao desejo de sua

sociedade, que nutre sentimentos anti-russos e favorece a integragdo com o Ocidente.

O SONHO GEORGIANO

H4 mais de uma década a politica georgiana € polarizada entre dois partidos, o
ultraliberal United National Movement (UNM) e o mais pragmatico Georgian Dream (Sonho
Georgiano), como sao conhecidos internacionalmente. O UNM ¢ liderado por Saakashvili, que
chegou ao poder em 2004 apos a Revolugao das Rosas. O seu governo foi marcado por politicas
econdmicas ultraliberais, pelo reavivamento do nacionalismo georgiano e pelo alinhamento
irrestrito ao Ocidente. O periodo de euforia e aprovagdo popular, observado nos primeiros anos
apos a chegada ao poder, logo deu lugar ao descontentamento resultante notadamente da falha
em cumprir com a promessa de que as profundas reformas resultariam em uma bonanga
economica (SUMBADZE, 2009). A humilhagdo militar sofrida em 2008 acelerou o processo
de erosdo do apoio popular ao governo, que passou a lancar mao de medidas autoritarias para
perseguir oposicionistas, controlar a imprensa ndo alinhada e cercear direitos individuais
(SUKHIASHVILI, 2019). Posteriormente, Saakashvili chegou a ser preso pelo cometimento de
uma variedade de crimes, incluindo abuso de autoridade e apropriacao indébita, ocorridos
durante seu governo.
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Com o desgaste da administracdo da UNM, ndo foi surpresa que as elei¢des
parlamentares de 2012 trouxessem mudancas de rumo. A disputa eleitoral foi marcada pela
introdu¢do no cenario politico georgiano da figura do bilionario Bidzina Ivanishvili, que
arregimentou uma coaliza¢ao de oposicionistas capitaneada pelo Georgian Dream, tundado por
ele apenas seis meses antes do pleito. A coalizdo obteve maioria confortavel no Parlamento e
iniciou um longo periodo de lideranga politica no pais. Ideologicamente o novo governo nao se
distinguiu muito do anterior, a orientagcdo do pais para o Ocidente e a defesa das reformas pro-
mercado foram mantidas (KUCERA, 2023). A diferenca proposta estava na correcdo dos
excessos cometidos por Saakashvili e na promessa de maior estabilidade econdmica e politica
para a sociedade. Ao frear o ritmo acelerado das reformas ultraliberais promovidas pelo governo
anterior, que impuseram grandes dificuldades as classes menos favorecidas, a nova
administracdo conseguiu restaurar uma certa estabilidade, ainda que ndo tenha sido bem-
sucedida em fomentar significativamente os indices de bem-estar da populacdo. No entanto, o
Georgian Dream conseguiu construir ao longo dos anos uma grande base de sustentacdo
eleitoral, sobretudo nas areas rurais do pais. Para resguardar esse apoio, o governo adotou um
discurso de defesa dos “valores tradicionais” georgianos, de forte cunho conservador, que
costuma ressoar positivamente nessas camadas da populagdo, mas que alienam parcelas de
eleitores urbanos mais progressistas, além de desagradar instituicdes ocidentais

(GEGESHIDZE e DE WAAL, 2021; KUCERA, 2023).

Mas o maior topico que polariza a sociedade georgiana ¢ a estratégia de alinhamento
internacional do pais. E posi¢do majoritaria da sociedade a preferéncia por um caminho de
integragao as instituigdes do Ocidente em detrimento de qualquer lagco com a Russia (KUCERA,
2024b). O ponto de divisdo € em que grau esse movimento deveria ser feito. H4 aqueles que
desejam uma irrestrita integracdo com o Ocidente e defendem que a posicao georgiana deveria
ser de completa alteridade para com Moscou, mesmo que isso promova um maior estado de
inseguranca. Ja outros entendem ser impossivel o completo corte de lagos com o vizinho do
norte e defendem que a Georgia deveria adotar um posicionamento mais pragmatico ao lidar
com os interesses antagonicos de russos e ocidentais (GEGESHIDZE e DE WAAL, 2021).
Enquanto a oposicao tende a advocar pela ruptura, o Georgian Dream segue o caminho do

pragmatismo.
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Essa postura do governo em exercicio provoca reagdes internas e externas, que
frequentemente revolvem em torno da suposta subserviéncia ou, a0 menos, simpatia aos
interesses russos. Essa ¢ uma questdo delicada na Georgia, pais que construiu sua identidade
nacional, apos a desintegracao da Unido Soviética, com base no sentimento de alteridade para
com a Russia. E dificil, contudo, rotular o partido governista georgiano como sendo pro-
Moscou. Os incumbentes em Tbilisi tém a complicada tarefa de navegar em dguas turbulentas,
sendo necessario acomodar demandas russas e ocidentais de modo a resguardar certa autonomia
e seguranca para o pais. Mas se nao se pode dizer que o governo ¢ alinhado ao Kremlin,
certamente ndo vem desagradando o vizinho setentrional. Apds anos conturbados nas relagdes
entre os dois paises, sobretudo ap6és a guerra de 2008, vem havendo uma gradual
reaproximacao. Mesmo ainda ndo tendo sido restabelecidas as relagdes diplomaticas, pode se
observar a retomada de voos diretos entre os dois paises ¢ a retirada da necessidade de obtencao
de visto para cidadaos georgianos que desejam visitar a Russia. Mais recentemente, com as
sangOes impostas a Moscou pelo Ocidente, a economia georgiana passou a ser beneficiada com
0 pais se tornando uma rota importante para a importagdo de artigos vedados a compra direta

pela Russia (KHASHIG, 2024).

O grande trunfo politico da reaproximag¢do com o Kremlin seria a reabertura das
negociagdes sobre o status da Ossétia do Sul e da Abecésia. Nao obstante a independéncia dos
dois territdrios ter sido oficialmente reconhecida por Moscou, eles nao foram incorporados a
Federacdo Russa da forma que, posteriormente, acontecera com as regides conquistadas durante
a guerra na Ucrania. Seria politicamente mais custoso para Moscou abrir mao desses territorios,
habitados majoritariamente por populacao de origem russa, do que seria no caso das regioes
separatistas da Georgia, que ndo tém a mesma disposi¢cdo demografica. No entanto, ainda que
menos irrealista do que uma retomada por uma ac¢ao militar georgiana, o reconhecimento oficial
dado pela Russia a Abecasia e a Ossétia do Sul torna a reintegragao desses territorios a Georgia

pouco provavel.

Apesar de ter pouca chance de sucesso, a mera especulacdo sobre um possivel acordo
de reincorporacao dos territorios perdidos gerou capital eleitoral ao Georgian Dream para a
disputa das elei¢des parlamentares de outubro (KUCERA, 2024b). Pesquisas de opinido
indicaram que o partido governista ainda conta com o apoio da maioria da populagdo, mas que
vem perdendo félego com o passar dos anos. O UNM, no entanto, ndo vem conseguindo auferir
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beneficios eleitorais mesmo diante do relativo enfraquecimento do Georgian Dream. Boa parte
dos eleitores georgianos rejeitavam a possibilidade de o grupo de Saakashvili retornar ao poder
e, até entdo, nenhum outro grupo oposicionista conseguiu se posicionar como uma alternativa

real.

AS PRESSOES DO OCIDENTE

Nao houve objecdo internacional a chegada do Georgian Dream ao poder em 2012. A
derrota do UNM foi percebida como benéfica pela Russia, mesmo sem o novo governo
prometer alterar o eixo da politica externa do pais, que permaneceu orientado para o Ocidente.
Por sua vez, ainda que Saakashvili e seu partido continuassem a gozar da preferéncia ocidental
(SUKHIASHVILI, 2019), tanto Bruxelas como Washington continuaram a dar prosseguimento
ao engajamento com Thbilisi. Esse engajamento culminou, em dezembro de 2023, com a
ascensdo do pais ao status de candidato a membro da Unido Europeia, ultimo estagio antes do

inicio das negociagdes para a definitiva integragao ao bloco.

Contudo, apesar das perspectivas de adesao a EU parecessem positivas ao final de 2023,
as relagdes entre o governo georgiano e seus parceiros ocidentais ja estavam em processo de
deterioragdo. Apos o inicio da guerra na Ucrania, houve apelos internacionais para que a
Georgia abrisse uma segunda frente contra a Russia, frequentemente denunciados por membros
do governo georgiano como uma tentativa de arrastar o pais para um conflito em contrariedade
aos interesses nacionais (GABRITCHIDZE, 2022). A garantia de manter o pais longe de
possiveis conflitos militares ¢ um ponto consistente no discurso do governo georgiano,
sobretudo por ainda estar recente na memoria dos seus eleitores a Guerra dos Cinco Dias que o
governo anterior travou contra a Russia (KUCERA, 2023). Ja em abril de 2023, diante de
protestos em Tbilisi contra a prisdo de Saakashvili, o Departamento de Estado dos Estados
Unidos anunciou a revogagdo dos vistos de quatro magistrados georgianos e suas respectivas
familias sob a alega¢do de cometimento de corrupc¢ao. Ainda que o argumento utilizado tenha
sido a preservacao e fortalecimento das instituicdes democraticas da Gedrgia, em tese sem
relacdo com o julgamento do ex-presidente, esse ato pode ser considerado tanto como uma
sinalizacdo positiva para a oposicao, assim como um sinal de descontentamento estadunidense

com a administracao do Georgian Dream (BOFFEY, 2023).
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Mas os sinais de esgarcamento das relagdes passaram a ficar mais evidentes com a
insisténcia do governo georgiano em aprovar a “lei sobre transparéncia de influéncia
estrangeira”, que obrigaria organizagdes de comunicacdo social € ONGs a declararem
publicamente estarem sob influéncia estrangeira caso mais de 20% de seus or¢gamentos fossem
provenientes de repasses do exterior. O impacto dessa nova lei promete ser generalizado, uma
vez que ¢ estimado que 90% do financiamento dessas organizagdes seja realizado por
patrocinadores internacionais (NIKOLADZE, 2023). Por uma legislagdo similar ter sido
adotada pela Russia em 2012, o projeto da lei suscitou criticas da oposicao interna e de governos
ocidentais sob a premissa de que a Gedrgia estaria se aproximando de Moscou e se distanciando
da Europa. As principais criticas a proposta, que seria aprovada pelo parlamento em maio de
2024 diante de intensas manifestagdes populares, era de que ela cercearia a imprensa

independente e seria um atentado as organizacdes da sociedade civil.

A reagdo ocidental a essa nova legislacdo foi severa. A Unido Europeia suspendeu o
processo de adesdo da Georgia ao bloco e congelou o repasse de mais de 30 milhdes de Euros
voltados para a cooperagdo militar. No mesmo dia, a Dinamarca também suspendeu o repasse
de 10 milhdes de euros de um programa bilateral destinado a modernizacao das Forcas Armadas
georgianas. Da mesma forma, como parte de uma “revisdo compreensiva” das relacdes com a
Georgia, os Estados Unidos cancelaram indefinidamente os exercicios militares conjuntos que
eram realizados anualmente e prometeram abolir os vistos de individuos, e seus respectivos
familiares, que sejam considerados responsaveis por comprometer a democracia no pais, agao
que pode ser vista como uma ameaga direta a membros do Georgian Dream (BENSON, 2024).
Por fim, a Unido Europeia anunciou que pretende reduzir os contatos oficiais com membros do
governo georgiano € aumentar a cooperacdo com a sociedade civil, incluindo o
redirecionamento dos recursos financeiros europeus que passariam a ser entregues diretamente
a ONGs e a midia independente. Politica similar foi adotada pelos Estados Unidos, que
suspendeu o pacote de ajuda financeira de 95 milhdes de ddlares, mas prometeu continuar
financiando programas independentes que promovam a democracia e a liberdade de imprensa
no pais (KUCERA, 2024a; BENSON, 2024). Paradoxalmente, ao priorizar o financiamento de
iniciativas da sociedade civil em detrimento das relagdes com o Estado georgiano, o Ocidente
acaba por reforgar o discurso sobre a necessidade de impor maior controle ao financiamento

estrangeiro de organizagdes da sociedade civil.
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Em um adendo ao seu anuncio de suspencao do processo de adesdo a EU, o embaixador
de Bruxelas em Tbilisi, Pawel Herczynski, explicitou sua esperanga de que os georgianos fagcam
“a escolha certa” nas proximas eleigdes (KUCERA, 2024a). Ainda que ndo se possa dizer que
Washington e Bruxelas pretendiam tomar agdes diretas para influenciar as elei¢des de outubro®®,
as represalias ocidentais foram inequivocas sinalizagdes a sociedade georgiana sobre as
consequéncias que a manuten¢ao do atual governo no poder possa abalar as aspiragdes euro-
atlanticas do pais. Nesse contexto, membros do Georgian Dream vém aumentando a retdrica
antiocidental e frequentemente justificam a aprovacao de legislagdes polémicas sob o
argumento de que sdo essenciais para prevenir que influéncias nocivas patrocinadas pelo
Ocidente afetem a sociedade georgiana (KUCERA, 2024b). Cria-se, portanto, uma espiral
crescente de animosidade entre o governo georgiano e seus apoiadores, por um lado, ¢ a

oposi¢ao somada aos seus financiadores internacionais, por outro.

CONSIDERACOES FINAIS

Dada sua posigdo geografica e seu historico de desavengas com o vizinho ao norte, a
Georgia foi algada a uma das pecas mais importantes do projeto ocidental de conter a Russia
em suas proprias fronteiras. A capacidade de contramedidas por parte de Moscou ¢ limitada
pela animosidade que a sociedade georgiana nutre para com a Russia. Ainda que o exercicio de
influéncia politica direta no destino da Georgia fosse desejavel, essas limitagdes fazem com que
o objetivo mais premente do Kremlin seja evitar que esse destino seja ditado assertivamente
por Washington. A gestdo mais pragmatica do atual governo georgiano, somada as crescentes
desavengas entre Tbilisi e o Ocidente, ja configuram um cenario suficientemente positivo aos
olhos dos estrategistas russos. Dessa forma, a inquietude com o status quo recai

primordialmente nos circulos politicos ocidentais.

As acdes de represalia ao governo georgiano por parte do Ocidente comecam a se
acumular. Por sua vez, membros do Georgian Dream ja adotam discursos abertamente
antiocidentais que inflamam a sua base de apoiadores em uma sociedade ja sensivelmente
polarizada. Essa dinamica, em um pais ainda sem funda¢des democraticas profundas e muito
suscetivel a pressoes externas, traz riscos reais de um colapso institucional. Clamores por uma

nova revolucdo colorida na Geodrgia (JONES, 2024) e acusagdes de possivel fraude ou

190 partido Georgian Dream saiu vencedor nas elei¢des parlamentares de outubro de 2024, continuando no poder
(Obs. do Redator)
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interferéncia eleitoral (HEGEDUS, 2024; NIKOLADZE, 2024; TOCCI, 2024) apareciam em
matérias na imprensa e artigos de opinido, mesmo ainda restando meses para o pleito no qual o
partido governista foi apontado como favorito. Nesse contexto, as eleigdes parlamentares de
outubro tomariam forma de um referendo entre a relativa autonomia conduzida pelo atual
governo € um alinhamento irrestrito com o Ocidente. Contudo, criou-se de antemao um cendrio
propicio para que os resultados das eleigdes fossem contestados imediatamente apés
divulgados. Duvidas sobre a legitimidade de processos eleitorais tendem a fomentar protestos
nas ruas, que costumeiramente sao seguidos de previsivel repressao das forcas de seguranca.
Esses sdo ingredientes recorrentes para a eclosao das revolugdes coloridas que ocorreram pelo
mundo no ultimo quarto de século. Muitas delas com resultados pouco positivos para os paises

afetados; ou indubitavelmente tragicos, como no caso na Ucrania.

Mas ao contrario do acontecido na Revolugdo das Rosas, quando a base de apoio do
partido governista na sociedade estava severamente deteriorada, o apoio popular atual ao
Georgian Dream é consideravelmente mais robusto. Essa base popular, ainda que mais presente
nas areas rurais do que nos centros urbanos, torna o sucesso de uma operacao de mudanga de
regime menos exequivel. Contudo, ainda que sejam casos diferentes, o precedente da Ucrania

acende alertas para o risco de desestabilizagao de outra ex-republica soviética.
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MAS ISSO NAO SERIA TERRORISMO?: UMA ANALISE SOBRE OS ATAQUES A
DONALD TRUMP SOB A OTICA DO TERRORISMO DOMESTICO

Andrey Augusto Ribeiro dos Santos?

RESUMO

O artigo buscara analisar os dois ataques armados perpetrados contra o candidato republicano
Donald Trump durante a campanha presidencial de 2024, sob a 6tica de serem interpretados
como terrorismo doméstico. Tal problema vem ganhando aten¢do no Congresso dos Estados
Unidos, devido aos eventos recentes, como a onda de protestos antirracistas em 2020 e a invasao
do Capitdlio em janeiro de 2021, se bem que, no entanto, seja perceptivel um tratamento
diferenciado entre um ato terroristas internacional ou doméstico, pelo poder judiciario dos
Estados Unidos. O artigo buscard avaliar os dois atentados a luz das leis estadunidenses,
tentando apontar como o sistema juridico estadunidense lida com o terrorismo doméstico e
como os dois agressores envolvidos nos atentados contra Donald Trump poderiam ser
enquadrados conforme a lei. A partir desta analise serd possivel compreender as dinamicas
diferentes do trato do terrorismo nos Estados Unidos, como a discrepancia entre o tratamento
deste crime no exterior e no cendrio doméstico, bem como fatores politicos e a pratica juridica
que esvaziam acusagoes de terrorismo doméstico nos EUA.

Palavras-chave: Terrorismo doméstico; Estados Unidos; Elei¢des presidenciais de 2024.

ABSTRACT

The article dwells upon the two armed attacks perpetrated against the republican candidate
Donald Trump during the 2024 presidential campaign, from the perspective of whether they
would be interpreted as domestic terrorism. This problem has been gaining attention in the US
Congress, due to such recent events, as the wave of anti-racist protests in 2020 and the invasion
of the Capitol in January 2021, although a differentiated treatment is perceived of an act of
international terrorism or of a domestic one by the US judiciary. The article will try to assess
the two attacks in the light of the US law, trying to point out how the US legal system deals
with domestic terrorism and how the two assailants involved in the attacks against Donald
Trump could be accused according to law. Through such an approach it will be possible to
discern different dynamics in handling terrorism in the United States, in view of a discrepancy
between similar crimes committed either abroad or domestically, as well as far as political
factors and law practice that taper off accusations of domestic terrorism in the USA are
concerned.

Keywords: Domestic terrorism; United States; 2024 presidential elections.
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INTRODUCAO

As eleigdes presidenciais de 2024 nos Estados Unidos tém estado no centro das atenc¢des
do mundo, devido as diversas situagdes de conflitos internacionais, com consequéncias capazes
de atingir todo o globo, nas quais a atuagdo e o apoio estadunidenses t€ém grande importancia.
Nesse contexto, espera-se que os dois candidatos, Donald Trump pelo partido republicano e
Kamala Harris pelo partido democrata, tenham posturas quase sempre opostas para lidar com
questdes como, por exemplo, o apoio militar aos esfor¢os ucranianos contra a Russia e a

campanha israelense no Oriente Médio.

Somado a isso, a situacdo politica interna no pais se encontra extremamente polarizada,
com os dois candidatos reunindo apoiadores fervorosos, em alguns casos beirando a adoragao,
que anteriormente ja chegaram a causar tumultos sérios, como foi a invasdo do Capit6lio em 6
de janeiro de 2021. As pesquisas eleitorais vém apontando que a disputa serd acirrada e podera
ser resolvida nos minimos detalhes no dia da votagdo, o que vem contribuindo para o aumento

das tensoes?.

Foi neste cendrio que ocorreram dois atentados, perpetrados contra o candidato
republicano. Embora em nenhum dos casos o agressor obtivesse um resultado intencionado,
para além das teorias conspiratdrias e acusagdes eleitoreiras, tais ataques trouxeram a tona
diversas discussoes relativas a natureza da democracia estadunidense, bem como sobre a
seguranca no pais. Dentre estas, a que chamou nossa atencao e guiara esse trabalho € a que toca

o terrorismo doméstico € a maneira como esse crime € abordado nos EUA.

Assim, esse texto buscara olhar para os ocorridos nos dois atentados a luz das leis
estadunidenses, tentando apontar como o sistema juridico desse pais lida com o terrorismo
doméstico e como os dois agressores envolvidos nos atentados contra Donald Trump poderiam
ser enquadrados por elas. Cremos que a partir deste exercicio sera possivel apontar algumas

dinamicas referentes ao trato do terrorismo neste pais.

Como fontes para tal pesquisa serdo utilizadas principalmente matérias jornalisticas
sobre os atentados, bem como o Domestic Terrorism: overview of federal criminal law and

constitucional issues, do ano de 2021. Esse ¢ um relatorio com uma visdo geral das leis federais

2L O artigo submetido a revista antes da realizagio das eleicdes presidenciais nos Estados Unidos de 05/11/2024
(nota de redator).
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sobre terrorismo, analisando até que ponto elas serviriam para serem aplicadas em casos de
terrorismo doméstico. No documento os autores também resumem outras leis possivelmente
aplicaveis que podem impor responsabilidades por atos desta natureza, apontando como elas
podem impactar sentengas federais e tecendo consideragdes sobre uma possivel nova legislagao

sobre o tema, incluindo discussoes sobre lacunas e limites constitucionais.

O QUE A LEI ESTADUNIDENSE DIZ SOBRE O TERRORISMO DOMESTICO?

Segundo Berris et al. (2021, p. 01-02), o terrorismo doméstico € uma preocupagao antiga
do Congresso estadunidense, cujo interesse foi aumentado por eventos ocorridos como o0s
protestos antirracistas em 2020 e a invasao do Capitdlio em 06 de janeiro de 2021. Aponta-se
também que, mesmo definido na lei federal, ndo haveria nenhuma disposi¢do criminal
especifica, relacionada a terrorismo doméstico nos EUA. Apesar disso, condutas relacionadas

a esse crime podem ser apontadas como infragdo federal sob varios estatutos.

Virias iniciativas legislativas ocorreram nos ultimos anos, todas elas estariam inseridas
num contexto de discussdes mais amplas, de preocupagdes politicas potenciais e consideragdes
constitucionais. Além disso, também foram apontadas lacunas no regime legal sobre terrorismo
doméstico, que permitiriam condutas violentas capazes de ensejar novas disposi¢des criminais

e restricdes constitucionais, como a primeira € quarta emendas.

As maneiras com as quais a lei federal estadunidense trata terrorismo internacional e
doméstico sao diferentes. Embora alguns pontos do capitulo 113B do titulo 18 do Codigo dos
EUA, responsavel por definir infracdes como terrorismo, possam ser aplicados nos dois casos,
muitos deles se referem especificamente ao terrorismo internacional. Porém, ha leis criminais
federais passiveis de aplicacdo em casos de terrorismo doméstico. Pelo menos a secdo 2339A
lista mais de 50 crimes federais de terrorismo passiveis de aplicagdo doméstica e internacional,
mesmo que tais crimes sejam muitas vezes processados sob outro rotulo, como assassinato ou

crime de 6dio (BERRIS ET AL. 2021, p. 52).

Ao mesmo tempo, estes e outros crimes federais sdo limitados, ndo cobrindo todas as
condutas criminosas possiveis. A Constituicdo limita as leis que o Congresso pode aprovar, da
mesma forma, tribunais federais sdo limitados por ela e pelos estatutos em relacdo aos casos

que podem ouvir. Como resultado, individuos podem cometer uma conduta que satisfaca a
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defini¢do de terrorismo doméstico da se¢ao 2331, mas conseguem fugir da acusacao federal

(Ibid., p. 49-50).

Por outro lado, mesmo sendo possivel que uma conduta que se enquadre na defini¢ao
de terrorismo internacional possa escapar de indiciamentos federais, ha leis aplicaveis ao
terrorismo internacional sem equivalentes nacionais, como a proibi¢do da se¢do 2339B de
fornecimento de recursos a organizagdes terroristas estrangeiras designadas. Para alguns, a falta
de equivalentes nacionais para estas leis € uma lacuna entre as legislagdes antiterroristas,

nacional e internacional.

Além disso, apontam-se também as diferengas nas sentengas que podem ser impostas
por juizes aos condenados sob a lei federal de terrorismos, internacional e doméstico. Mesmo
que alguns estatutos prevejam penas mais severas em casos de crimes relacionados ao
terrorismo, elas ndo estdo presentes para todos os crimes. Da mesma forma, embora as
Diretrizes de Sentenca dos EUA incluam disposi¢des que levam o terrorismo em conta para o
calculo da sentenga para delitos, estas s6 se aplicam a condutas relacionadas aos crimes de
terrorismo apontados na secdo 2332b. Logo, um individuo envolvido com terrorismo tera

penalidades maiores a depender do estatuto sob o qual é condenado.

Falando das possiveis lacunas nas leis sobre terrorismos, doméstico e internacional,
argumenta-se que aumentos de pena relacionados a terrorismo sdo aplicados de maneira
desproporcional a condenados por terrorismo internacional. Além disso, gragas a essa suposta
lacuna alguns argumentam que promotores relutam em promover acusacdes de terrorismo
doméstico sob as leis antiterrorismo disponiveis, o que pode resultar em menos aumentos de

pena relacionados ao terrorismo doméstico (Ibid., ps. 50-51).

No que tange a vigilancia e a coleta de inteligéncia, a lei federal também da ferramentas
diferentes para aplicagdo da lei, a depender se um ato de terrorismo ¢ doméstico ou
internacional. Em casos domésticos as investigagdes devem ter limites constitucionais e
estatutarios especificos, incluindo o que diz a 4* emenda sobre “estar seguro contra buscas e
apreensoes injustas”. Assim, para invadir a privacidade ou area protegida constitucionalmente

o governo deve demonstrar causa provavel ou ter um mandado antes de conduzir uma busca.

Em relagdo a vigilancia no estrangeiro o papel da 4* emenda se torna menos evidente,
com a Suprema Corte se evadindo de abordar tal questdo. Com isso o Congresso autorizou

varios procedimentos de coleta e de vigilancia para fins de relagdes exteriores e de seguranca
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nacional que ndo seguiam a 4* emenda. Para especialistas, fora da Lei de Vigilancia de
Inteligéncia Estrangeira (FISA), as ferramentas de investigacdo federais ndo distinguem

nitidamente terrorismos, nacional ¢ internacional.

Assim, tudo parece apontar para uma distingdo entre terrorismos doméstico e
internacional na lei atual, que resulta em processos desproporcionais em relagdo aos crimes do
segundo tipo. Porém, ndo ha consenso em relagdo a necessidade de uma nova lei, voltada para

o terrorismo doméstico para resolver este problema.

Para alguns que defendem a auséncia dessa necessidade, o Departamento de Justiga ¢
uma autoridade robusta para processar casos de terrorismo doméstico, que, porém, escolhe nao
os priorizar por questdes relacionadas a politica e a pratica. Para outros, este tipo de apelo ignora
0s custos potenciais para a liberdade, privacidade e igualdade. Além disso, alguns outros
apontam que o aumento da autoridade federal levaria a disparidades adicionais com potencial

para atingir minorias e grupos politicos desfavorecidos nos EUA.

Do outro lado da discussdo, argumenta-se que embora leis estaduais possam garantir
uma punicao justa para o terrorismo doméstico, a criagdo de um codigo federal em separado
reconheceria finalmente este crime como o equivalente moral do terrorismo internacional. Da
mesma forma, argumentam que a criacdo de um crime federal de terrorismo doméstico levaria
autoridades federais a dedicar mais recursos a investigagao de tais atos, contrariando uma nog¢ao
generalizada de que o governo ndo d4 importancia a atividades terroristas internas (Ibid., p. 53-

54).

Com o que foi apresentado acima, pudemos perceber a dinamica juridica em torno do
tratamento dos crimes de terrorismo nos EUA, que aponta para uma discrepancia em prol de
uma maior atengdo para casos de terrorismo internacional em detrimento de agdes terroristas
ocorridas dentro do seu proprio territério. Em seguida, partiremos para uma descrigdo mais
factual dos dois atentados perpetrados contra o candidato Donald Trump, nas presentes elei¢des

presidenciais estadunidenses.

13 DE JULHO DE 2024: O PRIMEIRO ATENTADO

No dia 13 de julho o candidato a presidente dos Estados Unidos, Donald Trump, foi alvo

de um atentado durante um comicio em Butler, Pensilvania. Foram disparados vérios tiros com
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um rifle AR-15 de um telhado localizado hé cerca de 120 metros do palco no qual se encontrava
o politico estadunidense, resultando em duas pessoas feridas e uma morta. Apesar da gravidade
da situagdo, o presidenciavel teve ferimentos leves na parte superior da orelha direita e o

atirador foi morto no local por um agente do Servigo Secreto americano.

Segundo reportagens, as autoridades identificaram o autor do ataque como Thomas
Mathew Crooks, com 20 anos, residindo ha 35 milhas do local do evento politico. Ele conseguiu
acessar o local com uma arma por nao estar dentro do perimetro de seguranca do comicio.
Apesar das especulacdes iniciais, ele estava registrado para votar como republicano, de acordo
com uma listagem no banco de dados de eleitores da Pensilvania, no entanto, em seu nome
também foi identificada uma doag¢do para um comité de agdo politica alinhado ao partido

democrata, em 2021 (YEUNG, 2024).

Crooks visitou o local onde ocorreria o comicio em duas ocasides anteriores, uma delas
inclusive no mesmo dia do atentado, com base em dados de localizagdo do seu celular. Ele
também possuia imagens de Joe Biden e outros politicos estadunidenses nos seus arquivos
digitais e seu historico de buscas continha as datas tanto da Convengado Nacional Democrata,
quanto de eventos futuros da campanha do candidato republicano, bem como pesquisas sobre

uma depressao grave (HERB et al., 2024).

Além disso, segundo reportagem de Miller (2024), nas 48 horas antes do atentado
Crooks praticou num campo de tiro do qual era membro; adquiriu uma escada de cinco pés e
comprou cerca de 50 cartuchos de munig¢do. Ele se dirigiu ao local do evento de carro, com um
dispositivo explosivo remoto no porta-malas, cujo detonador estava junto ao seu corpo. Os

oficiais acreditam que ele usou a escada para subir no telhado de onde efetuou os disparos.

Uma das teorias levantadas ¢ a de que ele planejasse uma distragdo durante o tiroteio,
considerando que carregava um dispositivo explosivo. Em rela¢do a esse ultimo, ndo ficou
evidente como Crooks o montou, ja que nao foram encontradas no seu historico pesquisas sobre
como fazer explosivos caseiros. Ja o rifle utilizado foi adquirido legalmente por seu pai, que

possuia cerca de 20 armas de fogo registradas e mantidas em sua casa (MILLER et al. 2024).

Apesar de todas essas informacdes, os investigadores tém dificuldades para obter um
detalhe-chave para o processo do crime, a motivacao de Crooks. Segundo Paul Abbate, chefe

do FBI, ndo foram encontradas evidéncias que apontem para a resposta a esta questdo, mesmo
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apos as autoridades terem acesso ao seu telefone e computador, aos seus aposentos e de terem

sido conduzidas entrevistas com amigos e familiares do atirador.

Segundo Cohen et al. (2024), numa matéria da CNN, os investigadores teriam montado
um retrato de Crooks. Segundo esse, o atirador parecia ter poucos amigos proximos, tinha o
costume de treinar num campo de tiro local e ndo possuia opinides politicas fortes o suficiente
para sugerir um assassinato politicamente motivado. Como a sua motivagdo para o atentado
permanece uma interrogacgado, especulou-se que ela podia ter sido menos politica € mais sobre

atacar um alvo de destaque.

Ap6s analisar o histdrico de pesquisas do seu celular os investigadores acreditam que,
tendo aparentemente percebido que o comicio ocorreria mais proximo do local onde morava,
Crooks estabeleceu a escolha por Trump enquanto alvo, o que sugeriria que ele buscava realizar

um tiroteio de alto perfil.

Foi apontado que o seu retrato lembra o de outros atiradores em massa recentes, o que
foi refor¢ado pelo fato de Crooks ter buscado informagdes sobre Ethan Crumbley, que atirou e
matou quatro colegas numa escola do Michigan em 2021. Autoridades policiais apontam que
isso seria consistente com as agdes de outros atiradores em massa, que buscam informagdes
sobre pessoas que desejam imitar em parte, como forma de montar sua propria ideia de como

fazer algo maior.

No entanto, o fato de ter mirado especificamente em Trump e ndo na multidao vai de
encontro ao comportamento de um tipico atirador em massa, levando em conta que ndo se sabe
se o explosivo que ele tinha em sua posse seria usado para matar pessoas ou como distragao.
Da mesma forma, ¢ apontado que ele tinha menos poder de fogo do que atiradores em massa
comuns, que geralmente carregam varias armas e coletes a prova de balas, além de ndo ter

deixado nenhuma mensagem para explicar o ataque.

Todo esse labirinto vem frustrando os esforgos para montar uma possivel mentalidade
de Crooks. Seu caso chama a atencdo para a dificuldade imposta para as autoridades pelos
infratores solitarios, servindo como alerta contra a pressa e a tendéncia de buscar respostas

simples para tais casos (COHEN et al., 2024).
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15 DE SETEMBRO DE 2024: O SEGUNDO ATENTADO

Cerca de dois meses depois, Donald Trump passou por mais uma aparente tentativa de
assassinato. Segundo reportagens, no dia 15 de setembro, enquanto o candidato jogava golfe no
Trump International Golf Club, em West Palm Beach na Florida, agentes do Servigo Secreto
avistaram o cano de um rifle atravessando uma cerca préxima ao local, abrindo fogo contra o

suspeito, que ainda conseguiu fugir em um carro (HOLMES et al, 2024).

No local foram encontrados um rifle estilo AK-47 com mira telescopica, duas mochilas
com azulejos de cerdmica e uma camera GoPro, supostamente deixadas pelo atirador em
potencial. De acordo com as investigacdes empreendidas pelo FBI o suspeito teria acampado
por quase 12 horas na linha das arvores do campo de golfe, a espera do candidato a presidéncia
dos EUA, porém, dados do seu celular evidenciaram que na verdade o suspeito teria perseguido
Trump na Florida por cerca de um més, desde o dia 18 de agosto até a data do atentado ocorrido.
Tais evidéncias parecem deixar claro o nivel de planejamento dessa agdo (RABINOWITZ,

LYBRAND, 2024).

O suspeito foi preso posteriormente numa rodovia proxima, gragas ao relato de uma
testemunha que o avistou saindo do local e conseguiu tirar fotos do seu carro. Posteriormente
ele foi identificado como Ryan Wesley Routh, de 58 anos, acusado de porte de arma de fogo
ilegal; ja que possuia condenacdes em sua ficha criminal; e porte de arma de fogo com niimero
de série apagado, o que foi apontado como uma medida inicial para que as autoridades possam

manté-lo detido enquanto as investigagdes se desenvolviam (HOLMES et al., 2024).

O suspeito afirmou ser dono de uma empresa de constru¢do no Havai e ndo possuir
muitos bens. Registros publicos o apontavam como eleitor ndo afiliado e sem partido desde
2012, mas que votou nas primdarias democratas em margo de 2024. Além disso, também possuiu
um histdrico razodvel de problemas com a lei, tendo sido preso oito vezes por delitos menores
e condenado, em 2002, por porte de uma metralhadora automadtica, considerada arma de
destruicao em massa, apos um confronto de cerca de trés horas com policiais (HENDERSON,

LEWIS, 2024).

Routh se mostrava um ex-apoiador arrependido de Donald Trump e uniu essa posi¢ao a
uma visdo de mundo apontada como confusa e fantasiosa, que ainda tocava temas como
Ucrania, Taiwan, Coreia do Norte € o que chamava de fim da humanidade. Ele chegou a

comparecer a protestos em Kiev, na Ucrania, apos a invasao russa, agir em prol do recrutamento
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de afegdos para lutar neste conflito e teve um livro autopublicado no qual escreveu suas ideias.
Nesta publicagdo Routh menciona Trump, apontando a retirada dos EUA do acordo nuclear
com o Ird em 2018, conduzida pelo ex-presidente, como um erro responsavel por aproximar
Teera de Moscou, relagao que proveu os drones usados contra a Ucrania no conflito (PICHETA

etal., 2024).

A defesa da Ucrania era central na filosofia de Routh. Sobre esse assunto ele fez varias
postagens de apoio aos ucranianos, afirmando estar disposto a morrer na luta e que era
necessario “queimar o Kremlin até o chdo”, no entanto, sua falta de experiéncia militar
impossibilitou o seu alistamento. Apesar disso, ele esteve no pais em 2022 e por meio das redes
sociais tentou alistar recrutas afegdos para o conflito ao se apresentar como contato nao oficial

do governo ucraniano.

Segundo reportagem de Picheta et al. (2024), um representante da legido estrangeira na
Ucrania confirmou diversos contatos feitos por Routh, mas afirmou que ele nunca integrou esta
unidade militar. J& um oficial do Departamento de Coordenacdo de Estrangeiros do Comando
das Forgas Terrestres descreveu suas ideias como delirantes, afirmando que ele ofereceu muitos
recrutas de diversos paises, uma promessa irrealista que nem chegou a render uma resposta.
Outras organizagdes com a qual supostamente ele teria ligacdo, como o Centro Internacional de

Voluntarios (IVC) na Ucrania também negaram a associacao.

Justamente este envolvimento com a causa ucraniana tem sido apontado como a
motivagdo para o possivel ataque planejado por Routh. Trump tem demonstrado posi¢des
contrarias a continuacdo do apoio dos EUA ao esfor¢co militar, liderado pelo presidente
Volodymyr Zelensky, como ficou evidente na sua tentativa de fazer os republicanos bloquearem
o financiamento militar para este pais no inicio de 2024 ou na sua resposta pouco assertiva ao
ser perguntado num debate se desejava que a Ucrania vencesse a guerra (HENDERSON,

LEWIS, 2024).

Ao fim, Routh foi acusado de tentativa de assassinato de um candidato presidencial,
além das acusacdes por porte de arma enquanto pessoa condenada e por apagar o numero de
série de uma arma. Além disso, também foi adicionada uma acusacdo de agressao a um agente
federal, ja que ele teria usado a forga contra um agente especial do servigo secreto, um oficial

e funcionério do governo dos EUA.

82

Cadernos do Cducaso, Rio de Janeiro, Vol. 5, n2 8, janeiro-dezembro de 2024, GPPI UFRJ - Brasil (gppi-ufri.com)



https://www.gppi-ufrj.com/

OLHANDO OS ATAQUES A PARTIR DAS LEIS

Neste topico o trabalho se voltara para a anélise das condutas dos acusados nos dois
atentados sob a luz dos estatutos estadunidenses que poderiam ser enquadrados como terrorismo
doméstico. Dependendo das circunstancias, tais agcdes podem violar outras leis federais, como
as que se referem a crimes contra pessoas ou envolvendo armas especificas. Principios gerais
de responsabilidade incipiente e cumplicidade podem expandir o alcance dessas leis, bem como

podem impactar a sentenca, dada a condenados por outros crimes federais (BERRIS et al. 2021,

p. 14).

Assim, varios estatutos criminais federais estadunidenses podem ser aplicados em casos
de terrorismo doméstico, além dos casos que tangenciem de alguma forma leis criminais
relevantes. No entanto, tais atos podem se enquadrar em mais de uma categoria, resultando em
condenacdes sob varios estatutos, bem como varios destes estatutos podem se encaixar em mais

de uma categoria.

Apesar disso, elas t€ém grande utilidade para esclarecer e ilustrar como a conduta pode
informar a selecdo de acusagdes por promotores federais e a designagcdo mais ampla do crime.
Por exemplo, a escolha do estatuto para uma acusagdo pode depender da arma usada pelo
acusado, do alvo selecionado ou do motivo do réu. Da mesma forma, essas circunstancias
também podem determinar a jurisdigao (federal, estadual ou local) para investigar ou processar

uma conduta que poderia ser descrita como terrorismo doméstico (Ibid., p. 16).

Nesse sentido, o uso de certas armas por terroristas domésticos tem sido uma
preocupacao frequente nos EUA. Varios estatutos criminais com potencial aplicagdo nesse tipo
de caso proibem condutas cometidas com armas especificas ou autorizam penalidades maiores.
Dependendo das circunstancias, a escolha de uma arma por um terrorista doméstico também
possui potencial para violar varios estatutos criminais federais, focados na regulamentagado de

certas armas.

Dentro das leis federais, o capitulo 113B do titulo 18 do Cédigo dos EUA aponta
algumas infragdes como terrorismo. A maioria das disposi¢des abordadas nele se direcionam
para organizacgdes estrangeiras, mas algumas podem ser aplicadas no cendrio interno. As
principais dirigem-se contra o apoio material a grupos terroristas; atos de terrorismo que
transcendem fronteiras nacionais e atividades especificas, na qual esté incluido o porte de certas

armas (Ibid, p. 02-03).
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Ja a secdo 2332F proibe o uso de explosivos em espacos publicos, instalagdes
governamentais ou infraestrutura, bem como sistemas de transporte publico com a inten¢do de
causar morte, ferimentos corporais graves ou destrui¢ao extensa que possa ter como resultado
graves perdas economicas. Uma lista de pré-requisitos aponta que se o delito ocorrer nos EUA,
deve haver um vinculo com pessoa apatrida, Estado ou cidaddo estrangeiro ou o perpetrador

deve ser encontrado fora dos EUA (Ibid., p. 12).

Outros estatutos criminais federais impdem penalidades para condutas envolvendo fogo,
explosivos ou meios semelhantes. As se¢des 842 e 844 do titulo 18 do Codigo dos EUA trazem
uma longa lista de disposigdes para regular rigorosamente materiais explosivos. A defini¢do
destes inclui qualquer mistura de componentes quimicos ou dispositivo que tenha como
propdsito principal ou comum o funcionamento por explosdo. Uma lista abrangente, mas nao

exclusiva, ¢ publicada anualmente no Federal Register (Ibid., ps. 32-33).

Para os itens que aparecem nessa categoria a se¢ao 842 proibe recebimento ou transporte
consciente por qualquer pessoa sem licenga ou autorizacao federal para tal. Também proibe que
esse transporte, recebimento ou posse ocorra por: criminosos indiciados ou condenados;
fugitivos da justica; viciados e usudrios ilegais de substancias controladas; aqueles com certos
estados de saude mental; certos estrangeiros; aqueles desonrosamente dispensados das forcas

armadas e cidadaos dos EUA que renunciaram a sua cidadania.

“Ter conhecimento” dos crimes abordados acima exige que o acusado saiba que os
objetos possuem caracteristicas que os colocam dentro da definicdo legal de explosivo, que eles
sdo projetados para funcionar principalmente por explosdo. Seguindo uma decisdo da Suprema
Corte ao interpretar um estatuto parecido, voltado a armas de fogo, a se¢do 842, provavelmente,
também exige o conhecimento de que uma pessoa se enquadra pelo menos em uma das setes

categorias proibidas. Violacdes dessa se¢dao sdo punidas com multa e até dez anos de prisao.

Transportar ou receber explosivo em escala interestadual ou internacional com
conhecimento ou intengdo de que sera usado para fins terroristas também € proibido. Explosivo
¢ definido separadamente para a se¢do 844 de maneira que inclui, dentre outras coisas,
dispositivos incendidrios e outros compostos ou dispositivos que podem causar explosdes se
inflamados. Para o envolvimento ser considerado malicioso a pessoa deve se envolver
intencionalmente ou desconsiderando deliberadamente probabilidade de que seus atos possam
ferir ou causar danos (Ibid., p. 34-35).
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Viarios estatutos federais, inclusive os citados logo acima, criminalizam também certas
condutas envolvendo armas de fogo. Uma das leis abrangendo tal armamento que pode ser
aplicada em casos de terrorismo doméstico ¢ a Lei de Controle de Armas (GCA). Dentre outras
coisas essa lei criminaliza, para certas categorias proibidas de pessoas, enviar, transportar,
possuir ou receber armas de fogo ou muni¢ao de qualquer tipo. Bem como segundo as
disposig¢des, relacionadas a dispositivos destrutivos, a condenagdo sob este texto requer que o
réu tenha conhecimento de que possui uma arma de fogo e de seu status proibido, relacionado
a esta posse. As penalidades pela sua violagdo sdo tidas como crimes graves € podem resultar

em multas e varias faixas de prisao.

A depender das circunstancias ha também outras leis federais sobre o assunto que podem
ser aplicadas em casos de terrorismo doméstico, incluindo as que criminalizam transferéncia ou
posse de certas armas de fogo ndo registradas, metralhadoras e armas desse tipo que ndo sao

detectadas em maquinas de raio-X ou detectores de metal (Ibid., p. 35-36).

Considerando o descrito nos topicos anteriores, Crooks poderia ser enquadrado nesses
estatutos, considerando o dispositivo explosivo que carregava durante o atentado. Até o
momento suas agdes indicam que o transporte do dispositivo foi feito com ciéncia sobre a sua
natureza, bem como do seu potencial para ferir pessoas e causar prejuizos. No entanto, a
dificuldade de construcdo de um perfil que aponte suas motivagdes coloca duvidas nesse caso,
J& que ainda ndo foi possivel inferir como ele pretendia usar os explosivos (apenas distracdo ou
para efetivamente ferir pessoas ou causar danos materiais) nem, com as informacgoes levantadas

até o momento, estabelecer sua ligacdo com alguma entidade estrangeira.

No caso de Routh, ele foi enquadrado nos pontos que tangem ao porte de armas de fogo.
Primeiramente, ele ndo podia portar armas, dados os seus problemas passados com a lei, que o
incluiam na lista de pessoas proibidas. Além disso, por portar uma arma sem registro ele
também poderia acabar sendo acusado de terrorismo doméstico, seguindo os estatutos listados
acima. Nesse quesito Crooks estaria limpo, ja que as armas que utilizava estavam em situacao

legal.

Por definicdo estatutaria, terrorismo doméstico envolve atos que apresentem perigo
para a vida humana, independentemente da sua finalidade. A conduta relativa a defini¢do desse
delito pode violar vérios estatutos federais que tocam crimes contra pessoas, tais como agressao;
sequestro ou assassinato de autoridades, seus familiares, certos funciondrios e agentes federais.
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Outro estatuto federal criminaliza, dentre outras coisas, conspiracdes para ferir tais agentes,
outros proibem agressdes e uso de violéncia contra pessoas dentro de certa jurisdi¢ao especial

dos EUA (Ibid., p. 22).

A sec¢do 11 do titulo 18 do Codigo dos EUA permite varias penas de prisdo por
agressao, resisténcia, oposi¢cdo, impedimento, intimidagdo ou interferéncia a forca com certos
oficiais ou funciondrios federais. Varios individuos ligados ao Seis de Janeiro foram acusados
sob essa se¢do, incluindo os que agrediram ou pulverizaram produtos quimicos contra

policiais.

Numa primeira olhada o estatuto parece cobrir, para além de agressao forcada (tentativa
ou ameaca de ferir), categorias mais amplas como opor-se ou impedir usando a for¢a um agente
federal. Porém, independentemente, a conduta proibida aqui deve ser for¢ada, o que ndo requer

contato fisico, mas pelo menos alguma demonstracao de agressao fisica (Ibid., p. 23).

Ha discordancias nos tribunais federais sobre se essa secdo exige minimamente
agressoes simples (tentativa de ferir que ndo envolva contato fisico real, arma, lesdo ou inten¢ao
de cometer certos crimes). Ela protege quaisquer oficial ou funcionario dos EUA de prejuizos
durante o desempenho do seu dever oficial e pode ser estendida a funcionarios estaduais, locais

e cidaddos particulares que estejam agindo em cooperacao com funciondrios federais.

Determinar se o funciondrio estd em exercicio de suas funcdes oficiais requer uma
analise mais especifica, porém, ele ndo necessita estar “em servico”, desde que esteja
desempenhando uma fungdo federal. E destacado que a se¢do 111 exige a intengdo de se
envolver na conduta proibida, mas ndo o conhecimento de que a vitima ¢ funcionario ou agente

federal.

Os mesmos funcionarios enquadrados na secdo 111 sdo cobertos pela se¢ao 1114 do
titulo 18 dos EUA, que criminaliza tentativa ou assassinato de tais individuos. As penas
maximas variam de acordo com as circunstancias e o estado de espirito do réu. Por exemplo,
uma pena de prisdo perpétua pode ser dada quando ha uso de veneno, emboscada ou qualquer
tipo de assassinato intencional, deliberado, malicioso e premeditado, bem como nos casos de

sequestro, traicdo, espionagem ou sabotagem, dentre outras coisas (Ibid., p. 24).
Nesse sentido ambos os perpetradores dos atentados contra Trump poderiam ser
enquadrados. Segundo as acusagdes listadas inicialmente, Routh j4 teria sido indiciado por usar
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a forca contra um agente do servigo secreto que fazia a protecao do candidato a presidente, um
agente federal. O caso de Crooks, em relagdo a esse tipo de acusacdo ja se tornaria mais
nebuloso, visto que, pelo menos com o que foi apurado até o momento, ele ndo tinha intengao
aparente de ferir mais ninguém além de Trump. No entanto, para buscar tal objetivo ele teria
colocado a vida dos agentes que faziam o servigo de guarda-costas em risco, disso poderia vir
uma acusagdo desse tipo. No entanto, tal flexibilidade argumentativa ndo parece estar no

horizonte das autoridades até o momento.

Seguindo, varios estatutos abordam a tentativa ligada ao crime de terrorismo doméstico.
“Tentativa” abrange acdes tomadas por individuos que pretendem cometer um delito e realizam
um ato aberto, qualificado como passo substancial em dire¢do a um delito. Um “passo
substancial” requer mais do que preparacao, determinar o ponto em que uma agao preliminar
se torna um ato substancial ¢ um caso especifico de cada fato, dependendo do delito especifico
em questdo. Para ser acusado de “tentativa” ndo € necessaria a conclusdo do crime alvo, porém,

se cometido, o crime-alvo ndo pode ser punido em separado da “tentativa” (Ibid., p. 42-43).

Em relagdo a tal acusagdo Crooks poderia ser enquadrado sem maiores esforgos, visto
que os disparos executados contra Donald Trump podem facilmente ser classificados como o
“passo substancial”, tido como requisito para a acusacdo. Ja no caso de Routh pode haver
maiores zonas cinzentas, ja& que ele ndo executou efetivamente acdes que pudessem ser
classificadas como passo substancial. No entanto, seu perfil e os passos tragados pelos
investigadores falam contra ele, ja que as ideias que expressou e agdes que tomou nos dias

anteriores a sua prisdo apontam fortemente para a execucao de atos preparatorios.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir do que foi desenvolvido no presente trabalho nos pareceu evidente a afirmagao,
encontrada em BERRIS et al. (2021), sobre a maneira como as leis federais estadunidenses
sobre terrorismo se voltam mais para a escala internacional de tal crime, deixando sua dimensao
doméstica um tanto quanto negligenciada. Prova disso ¢ o fato de ndo existir um estatuto
especialmente voltado para o terrorismo doméstico, o que exigiria diversas flexibilidades
argumentativas que muitas vezes acabam levando a condenacdes sob outros estatutos

correlatos, ja que autoridades relutam em seguir com tal acusagao.
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Nos casos abordados aqui pudemos enxergar tal movimento. Em relagdo a Crooks, toda
a investigacao se volta mais para o esclarecimento do ocorrido, ja que ele foi morto e ndo pode
ser indiciado, obviamente. No entanto, como tentamos demonstrar acima, ele poderia ser
enquadrado em varios estatutos federais distintos que englobam agdes que podem estar
presentes em atos terroristas, tais como o uso € a porte de dispositivos explosivos, tentativa e

agressao a agentes do governo.

Nesse sentido, Routh se mostra um exemplo de maior evidéncia, j& que sua lista de
acusacoes até o momento bate com estatutos que podem ser utilizados para acusar pessoas em
caso de terrorismo doméstico. Nesse caso essa lista se volta para crimes por porte ilegal de
arma, porte de arma com registro danificado, tentativa de homicidio de um presidencidvel e uso

da forca contra um agente federal.

No entanto, apesar de todas as circunstancias, at¢é o momento nao foi mencionado o
crime de terrorismo doméstico em nenhum dos dois casos. Olhando principalmente para as
acusagoes, colocadas sobre o caso de Routh, ¢ possivel considerar que a justica esteja usando
da estratégia de utilizar outros estatutos para acusar uma pessoa cujas acdes poderiam ser

facilmente rotuladas de terrorismo doméstico.

Obviamente temos de levar em conta as dificuldades impostas pelos proprios casos, que
em muito se ligam a problemas frequentes, relacionados a aplicagdo juridica da defini¢ao de
terrorismo. Por exemplo, no caso de Crooks, apesar de haver uma acao efetivamente violenta
contra Donald Trump, as investigacdes até o momento ndo conseguiram tragar uma possivel

motivagdo para o crime.

Tal fator ¢ extremamente importante, considerando que o terrorismo consiste em agoes
violentas, incentivadas por objetivos politicos, sem os quais ndo seria possivel rotular com
certeza uma acao como terrorista. Soma-se a esta lista de dificuldades o fato de o perfil montado
sobre o atirador por investigadores o aproximar de atiradores em massa, um crime cujas
diferencas com o terrorismo podem se encontrar sobre espagos muito nebulosos, complicando

ainda mais a possibilidade de oferecer uma resposta mais assertiva.

Ja no caso de Routh, a extensa quantidade de informagdes que apontam com bastante
forca para o fato de que ele planejava um ataque contra o presidenciavel, bem como as suas
manifestagdes publicas contra Trump, dao indicios muito fortes sobre a sua motivagdo, apesar

de ndo ter havido um ataque efetivamente. Considerando o seu aprego pela causa ucraniana e
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seu odio contra Trump, devido a aparente intengao do ultimo de diminuir o apoio dos EUA a
esta causa, caso vencesse no processo eleitoral, o potencial ataque poderia ser interpretado
como uma tentativa de influenciar a politica estadunidense por meio do uso da for¢a, o que se

enquadra na defini¢do de terrorismo.

Por fim, ndo podemos esquecer como acusagdes de terrorismo podem influenciar a
politica de um pais. No caso estadunidense, no meio de um processo eleitoral disputado como
vem sendo o de 2024, agentes judiciarios que normalmente ja ndo demonstram muito
entusiasmo para promover condenacdes de terrorismo doméstico podem se sentir menos

motivados para fazé-lo, ja que isso poderia se tornar um fato eleitoral de peso.

Ao mesmo tempo, nos parece dificil acusar Crooks e Routh de terrorismo doméstico
sem olhar para os casos do Seis de Janeiro. Considerando a gravidade das agdes, parece um
tanto desproporcional englobar estes dois casos e manter a abordagem um tanto dubia,
conforme as quais a justica estadunidense vem tomando atitude em relagdo aos envolvidos na
invasdo do Capitolio. Nesse sentido, ndo podemos esquecer que o proprio Trump poderia ser

implicado numa condenacgao desse tipo, considerando o seu papel de incitador.

No mais, lembremos que as investigagdes e processos sobre os dois ataques, abordados
aqui, continuam se desenrolando no momento e que novas informagdes € novos

desenvolvimentos futuros podem mudar o quadro geral nos dois casos.
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ESPACO DE COOPERACAO:
PROGRAMAS AEROESPACIAIS NO AMBITO DO BRICS

Diana Rebelo Rodriguez??

Resumo

Este artigo explora a evolugdo da cooperagdo espacial internacional, com destaque sobre
programas espaciais do BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul). Visando entender
porque e como paises colaboram em projetos espaciais, tanto nacional quanto coletivamente, a
pesquisa debruga-se sobre a evolugcdo dos programas espaciais dos paises, comparando
estratégias e capacidades tecnologicas, € examina suas sinergias e agOes bilaterais e
multilaterais. Mediante uma abordagem metodologica de exame documental e comparativa
entre os diferentes projetos e modelos de colaboracdo, o estudo corrobora com as teses de que
a cooperagao espacial multilateral fortalece as capacidades tecnoldgicas e inovadoras dos paises
BRICS, contribui para o desenvolvimento socioecondmico e sustentdvel e para a paz e a
seguranga internacionais.

Palavras-chave: BRICS; Cooperagdo Aeroespacial; Programas Espaciais; Governanca do Sul
Global.

Abstract

This article explores the evolution of international space cooperation, dealing with the space
programs of the BRICS (Brazil, Russia, India, China and South Africa). With a purpose to
understand why and how countries collaborate on space projects, both nationally and
collectively, the research dwells upon the evolution of the countries' space programs, comparing
strategies and technological capabilities, and examining their synergies and bilateral and
multilateral actions. Through a methodological approach of documentary evidence and
comparison between the different projects and models of collaboration, the study corroborates
the theses that multilateral space cooperation strengthens technological and innovative
capabilities of the BRICS countries, contributes to a socioeconomic and sustainable
development and to international peace and security.

Keywords: BRICS; Aerospace Cooperation; Space Programs; Global South Governance.
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Lista de abreviacoes

AEB - Agéncia Espacial Brasileira

AEE - Agéncia Espacial Europeia

AIAA - Instituto Americano de Aerondutica e Astronautica
APSCO - Associagao Asia-Pacifico de Cooperacao Espacial
BRICS - Brasil, Russia, india, China, Africa do Sul

CBERS - China-Brazil Earth Resources Satellite

CNSA - Administracdo Espacial Nacional da China

COPUOS - Comité das Nagdes Unidas para o Uso Pacifico do Espago Exterior
CRA - Arranjo Contingente de Reservas

CSIR - Conselho de Pesquisa Cientifica e Industrial (Africa do Sul)
DLR - Agéncia Espacial Alema

ECS - Conferéncia Espacial Europeia

EEI - Estacdo Espacial Internacional

EO-Satl - Satélite de observacao da Terra sul-africano

FMI - Fundo Monetério Internacional

GLONASS - Sistema Global de Navegacao por Satélite Russo
GNSS - Sistema Global de Navegacao por Satélite

GPS - Global Positioning System

GSLV - Geosynchronous Satellite Launch Vehicle

IAF - Federagao Internacional de Astronautica

INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

IRS - Indian Remote Sensing

ISRO - Organizagdo Indiana de Pesquisa Espacial

ITA - Instituto Tecnoldgico de Aeronautica

LPSC - Liquid Propulsion Systems Centre
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NASA - Administragdo Nacional da Aeronautica e Espago (EUA)
NDB - Novo Banco de Desenvolvimento
NISAR - NASA-ISRO Synthetic Aperture Radar

PPWT - Projeto de Tratado para Prevenir a Colocacdo de Armas no Espaco Exterior e a
Ameaca ou Uso da Forca contra Objetos Espaciais

PSLV - Polar Satellite Launch Vehicle

RISAT - Radar Imaging Satellite

Roscosmos - Agéncia Espacial Russa

RSSC - Constelagao de Satélites de Sensoriamento Remoto do BRICS
SANSA - Agéncia Espacial Nacional da Africa do Sul

SDSC - Centro Espacial de Satish Dhawan

UNOOSA - Escritério das Nagdes Unidas para Assuntos do Espaco Exterior
VLS - Veiculo Lancador de Satélites

VSSC - Vikram Sarabhai Space Centre

94

Cadernos do Cducaso, Rio de Janeiro, Vol. 5, n2 8, janeiro-dezembro de 2024, GPPI UFRJ - Brasil (gppi-ufri.com)



https://www.gppi-ufrj.com/

95

Olhem de novo esse ponto. E aqui, é a nossa casa, somos
noés. Nele, todos a quem ama, todos a quem conhece,
qualquer um sobre quem voce ouviu falar, cada ser humano
que ja existiu, viveram as suas vidas. (...) Nao ha, talvez,
melhor demonstragao da tola presuncdo humana do que
esta imagem distante do nosso mintsculo mundo. Para
mim, destaca a nossa responsabilidade de sermos mais
amaveis uns com OS outros, € para preservarmos e
protegermos o “palido ponto azul”, o unico lar que
conhecemos até hoje. (Carl Sagan)

I. Introducao
A questdo deste trabalho ¢ entender de que maneira a cooperagao espacial evolui e quais
sdo os principais desafios e oportunidades enfrentados por paises no ambito espacial. O
artigo visa investigar a evolucdo da cooperacdo espacial entre os paises membros
originais do BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul), tanto em suas
iniciativas individuais quanto em projetos conjuntos. O objetivo do artigo consiste em
analisar parcerias desenvolvidas entre os paises do BRICS no que diz respeito aos
programas aeroespaciais, examinando as sinergias e os desafios enfrentados por esses
paises em suas iniciativas conjuntas. O contexto de crescente competicao e colaboragdo
no espaco exterior torna essencial compreender como essas nagdes emergentes estao

contribuindo para a exploracao e a utilizagdo pacifica do espaco.

A base documental do artigo fundamenta-se nas publicagdes sobre a evolu¢ao do dominio
espacial dos paises BRICS, analisando tanto suas iniciativas individuais quanto os
projetos conjuntos. Documentos oficiais como os relatorios da Agéncia Espacial
Brasileira (AEB) e declaragdes das Cupulas do BRICS (2015, 2016, 2018, 2023)
oferecem uma visao detalhada das parcerias e acordos firmados, como o Memorandum of
Understanding on Space Cooperation (BRICS, 2018). A Agéncia Espacial Federal Russa
(Roscosmos) e a South African National Space Agency (SANSA) disponibilizam
relatorios anuais que contém informacdes sobre missdes espaciais de cada pais e sua
cooperagdo internacional. A The Indian Space Research Organisation (ISRO) publica
relatorios anuais, incluindo se¢des sobre a cooperagao espacial intra-BRICS. A The China
National Space Administration (CNSA) contribui com relatérios como “China’s Space
Activities in 2021”7 e o “White Paper on China’s Space Program”. Estas fontes

documentam esforcos significativos na promog¢do do uso pacifico do espago, protecao
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ambiental e mitigagdo de desastres, evidenciando a evolu¢do e a profundidade da

cooperagdo entre os membros do BRICS no setor espacial.

Além dos documentos oficiais, varios artigos académicos e estudos especificos fornecem
analises criticas e contextualizadas da cooperagdo espacial. Textos como “China and
Brazil’s Cooperation in the Satellite Sector” (STANGE, 2023) e “Indian Space Program
and its Drivers: Possible Implications for the Global Space Market” (GOSWAMI, 2022)
examinam os projetos bilaterais e multilaterais, destacando as sinergias e os beneficios
mutuos. A literatura especializada explora os desafios enfrentados por esses paises, como
“The Mapping of Aerospace Meteorology in the Brazilian Space Program: Challenges
and Opportunities for Rocket Launch” (CARUZZO et al., 2015) e “Russia’s Space
Program After 2024” (LUZIN, 2024), que discutem as dificuldades e avancos

tecnologicos nos programas espaciais individuais.

Ha uma série de publicagdes perioddicas indexadas, dedicadas a temas relacionados ao

espaco, como o “Journal of Space Policy”, “Acta Astronautica” e “Space Policy Journal”.

A andlise aplicada a este estudo envolve um esforco histérico-reflexivo de reconstrugao
e descri¢do de eventos, baseado no paradigma de governanga global (ACHARYA, 2018;
ZURN, 2018), para entender causas e consequéncias das acdes dos atores na referida fase
de cooperagdo. Esta analise é complementada por consideragdes sobre a governanga dos
paises do Sul Global (ZHEBIT, 2012). Utiliza-se o método comparativo para identificar
semelhancas e diferengas entre os atores do BRICS quando ao objeto do exame. Tal
abordagem aplica-se tanto no sentido de trabalhar com critérios de cooperagdo dual,
quanto de cooperagdo mista, envolvendo todos os atores selecionados. Estes tipos de
cooperacao sdao examinados com o fim de entender desafios globais ou regionais que

requerem uma abordagem coletiva e coordenada, com o foco no grupo do BRICS.

I1. A cooperaciio e programas espaciais
A seguranga e a defesa nacionais sdo fatores essenciais que impulsionam os paises a
desenvolverem a cooperagdo e programas espaciais. A capacidade de langar e operar
satélites de forma independente ¢ crucial para a defesa, a vigilancia de fronteiras, a
comunica¢do, a navegacdo e outras funcdes nacionais. Satélites de reconhecimento
podem monitorar movimentos militares, fornecer dados de inteligéncia e garantir a
seguranca das fronteiras, o que oferece uma vantagem estratégica significativa,

permitindo que os paises previnam ameagas potenciais € mantenham a soberania sobre
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seu territorio (DOLMAN, 2002, p.155; MOLTZ, 2011). Sistemas de navegacdo por
satélite, como o sistema GPS, sdo essenciais para operagdes militares, sendo utilizados
para a orientagdo de tropas e o direcionamento de misseis, entre outros objetivos militares.
O investimento de Estados nesses sistemas aumenta a autonomia de seguranga, garante a

soberania tecnoldgica e atribui capacidades maiores as necessidades de defesa.

A relevancia das questdoes de seguranca e de defesa nacionais ndo representa o Unico
motivo para desenvolver programas aeroespaciais. A razao fundamental de sair ao espago
cOsmico consiste em promover o desenvolvimento cientifico-tecnoldgico, para o qual a
exploragdo espacial ¢ uma base de inovagdes, de invengdes e de pesquisas. Os beneficios
da inovagao e da pesquisa espacial se estendem para além da ci€ncia pura, influenciando
temas como satde publica, seguranca alimentar, combate a mudanca climatica, energia
verde. Por exemplo, o estudo do comportamento de virus e bactérias no espago pode levar
a avangos na medicina, com novas vacinas e tratamentos para doengas infecciosas. A
observagao da Terra a partir do espago pode fornecer dados cruciais para a agricultura,
ajudando a monitorar as condi¢des das colheitas e a prever desastres naturais. A pesquisa
espacial desempenha um papel importante na compreensdo e na mitigacdo da mudanca
climatica. Os satélites de observacdo da Terra monitoram os niveis de gases de efeito
estufa, a cobertura de gelo nas calotas polares e as mudangas no uso da terra. Esses dados
sdo essenciais para os cientistas que estudam o clima e para os formuladores de politicas
que trabalham na criagdo de estratégias para combater a mudanga climatica. Portanto, o
investimento em programas espaciais tem um impacto direto na nossa capacidade de

enfrentar desafios globais (BUCHANAN; LEIDNER, 2018, p.12).

Outras razdes para desenvolver programas aeroespaciais estdo relacionadas ao conceito
de soft power (NYE, 1990, p.188) para fazer referéncia a capacidade de um pais de atrair
e persuadir outros atores a cooperagao, atraveés de sua cultura, valores e politicas, ao invés
de afasta-los, devido a coer¢@o militar ou san¢do econdmica. O sucesso em programas
espaciais demonstra a competéncia cientifica e tecnoldgica, inspirando a cooperagao e
resultando em aliangas e interagdes em outros campos, além do espago. A cooperagao
espacial esta relacionada com a questdo de prestigio internacional (DOLMAN, 2002,
p.45). A capacidade de realizar feitos notaveis no espaco, como enviar satélites, langar
missoes tripuladas ou explorar outros corpos celestes, pode elevar o status de uma nagao

no cenario global. Mas ser reconhecido como um lider em tecnologia espacial nao apenas
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projeta este status, mas também influencia positivamente o desenvolvimento nacional,

contribui para o crescimento econdmico e a estabilidade politica (Ibid., p. 158).

Finalmente, aponto para mais uma razao significativa que leva os paises a investir em
programas aeroespaciais. A cooperagdo internacional em programas espaciais pode servir
como uma ferramenta para fortalecer parcerias e governancgas. Trabalhar em conjunto em
projetos espaciais promove a confianga mutua e facilita a construgdo de relagdes
interestatais solidas, além de potencializar a criagdo de canais de comunicagdo e
colaboracdo que podem ajudar a mitigar tensdes e resolver conflitos. Parcerias sao
capazes de gerar sinergias valiosas, dado que diferentes paises podem trazer capacidades
e recursos para a mesa, permitindo que projetos mais ambiciosos € complexos sejam
realizados. Se um pais pode contribui com tecnologia avancada, o outro pode oferecer
financiamento ou infraestrutura de langamento. Essa divisdo de responsabilidades e
beneficios cria um ambiente de interdependéncia positiva, onde os paises se beneficiam

mutuamente de um sucesso coletivo (SPENCER, 2010, p.3).

A participagdo em projetos espaciais internacionais também pode fortalecer a posigao
geopolitica de um pais. Afinal, ao se envolver em missdes conjuntas, os paises
demonstram compromisso com o progresso cientifico global e a cooperacado pacifica. Isso
pode melhorar seu posicionamento no cenario internacional e aumentar sua influéncia em
foruns e organizagdes internacionais. A exploracdo espacial, portanto, ndo ¢ meramente
uma questdo de progresso cientifico e tecnoldgico, mas também uma estratégia para
fortalecer parcerias e aliancas e aumentar a projecao global. Nesse contexto, cabe destacar
como a colaboragdo em temas espaciais pode servir de plataforma para a diplomacia
cientifica. Ao trabalharem juntos em objetivos cientificos comuns, os paises podem
construir pontes de cooperagado e reduzir tensdes politicas. A diplomacia cientifica na area
espacial ¢ uma ferramenta poderosa para promover a cooperacao internacional em areas
que sdo de interesse global, como o desenvolvimento sustentdvel, combate a mudanca

climatica, paz e segurancga internacionais, ciberseguranga, saide publica.

De forma mais pratica, a cooperagdo espacial também leva ao desenvolvimento de
padrdes e regulamentos internacionais. A exploracdo do espago estabelece acordos sobre
o uso de orbitas, a prevencao de colisdes, o salvamento de astronautas e a mitigagdo de
detritos espaciais, dentre outros. Com isso, a participacdo em projetos espaciais conjuntos

facilita a criagdo e a implementacao de regimes globais que beneficiam os participantes,
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contribuindo para a manuten¢ao do espago enquanto um ambiente seguro e sustentavel

para a exploragdo e utilizacdo futura (Ibid., p.13).

Logo, compreendemos que os programas espaciais sao desenvolvidos pelos paises por
uma combinagdo de motivos de diferentes naturezas, incluindo estratégia, economia,
ciéncia e diplomacia. A capacidade de explorar e utilizar o espaco ndo so fortalece a
seguranca nacional e promove avangos tecnoldgicos civis e militares, mas também pode
vir a estimular o desenvolvimento econOmico € aumentar a seguranga internacional.
Diante disso, a cooperagdo internacional em programas espaciais desponta como um
testemunho do poder unificador da exploragao espacial, destacando o potencial do espago

como um importante fator promotor da paz e da cooperacao global.

Os paises, perseguindo politicas realistas, investiam em programas espaciais como uma
forma de assegurar certa superioridade estratégica e militar. Durante a Guerra Fria, os
Estados Unidos e a Unido Soviética competiam para demonstrar superioridade
tecnologica e militar através de suas conquistas espaciais, como o langamento do Sputnik
1 pela URSS e a missdo Apollo 11 dos EUA, que levou o homem a Lua. A exploragao
espacial moderna pode ser vista como uma continua¢do dessa competi¢do (GADDIS,
2005). A China, por exemplo, estd investindo pesadamente em seu programa espacial,
criando satélites de comunicagdo e¢ de reconhecimento que podem ser utilizados para
propositos militares. O desenvolvimento do sistema de navegagdo BeiDou pela China,
que rivaliza com o GPS dos Estados Unidos, € um exemplo claro de como os Estados

buscam reduzir a dependéncia de tecnologias estrangeiras.

A militarizagdo do espaco € uma preocupagao realista. Conforme mencionado
anteriormente, os Estados Unidos criaram uma Forca Espacial em 2019, de modo a
consolidar este ramo militar, dedicado a proteger os interesses estadunidenses no espago.
Esta medida reflete a percepgao realista de que o espaco € uma nova fronteira estratégica
onde o dominio pode garantir vantagens em caso de conflitos. A presenca de satélites de
reconhecimento e sistemas de defesa antimisseis, prevendo a capacidade de defender e
atacar ativos espaciais, sdo elementos essenciais para a seguranga nacional de qualquer
grande poténcia. A Russia e a China estao avangando em tecnologias anti-satélite (ASAT),
capazes de desativar ou destruir satélites inimigos. Esse desenvolvimento reflete a visao
realista de que a capacidade de negar ao adversario o uso de suas capacidades espaciais

pode ser um fator decisivo em conflitos futuros (SMITH, 2011, p.693).
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A cooperagao aeroespacial, do ponto de vista liberal, enfatiza a importancia da
cooperacgdo multilateral e das institui¢des internacionais na promoc¢ao da paz e seguranga.
No contexto da exploragdo espacial, tal abordagem fortalece a seguranca coletiva e
promove a estabilidade global. A Estacdo Espacial Internacional (EEI) ¢ um exemplo de
uma aliang¢a internacional de programas espaciais que envolve diversos paises, incluindo
Estados Unidos, Russia, Japao, Canadd e membros da Agéncia Espacial Europeia (AEE).
Este projeto, desenvolvido desde 1998. A EEI, por exemplo, ndo s promove avangos
cientificos, mas também contribuiu para o fortalecimento das relagdes interestatais dos
paises-participantes. A cooperacao em projetos espaciais pode, portanto, servir como uma
ferramenta para a constru¢do de paz e estabilidade (FROEHLICH; SEFFINGA, 2020,
p-108).

Tratados internacionais como o Tratado do Espago Exterior de 1967 sao fundamentais
para a abordagem normativa da cooperacdo espacial. As institui¢des internacionais,
como, por exemplo, o Comité das Na¢des Unidas para o Uso Pacifico do Espago Exterior
(COPUOS), desempenham um papel coordenador na regulagao das atividades espaciais
e na resolucdo de disputas, promovendo um ambiente de seguranca e estabilidade. No
entanto, a cooperagdo espacial multilateral n3ao se limita as organizagdes
intergovernamentais. O papel das ONGs e do setor privado na promogao da paz espacial
pela sociedade civil envolve o paradigma da governanca, aplicada a este setor. As
organizagdes ndo governamentais, como, por exemplo, a Planetary Society, € empresas
privadas estdo ativamente envolvidas na promocao da exploracdo pacifica do espaco.
Essas entidades podem influenciar politicas governamentais, defendendo o uso pacifico
do espago e a cooperagdo internacional. Assim, a colaboracdo entre o setor publico e
privado € vista como uma maneira de fortalecer os acordos internacionais € promover a

segurancga internacional.

A militarizagdo do espaco vem sendo abordada sob uma perspectiva realista,
considerando a atual configuragdo geopolitica que divide o Ocidente e o Sul Global,
especialmente no contexto das relacdes entre os Estados Unidos, a Ruassia e a China,
refletindo a competicdo por uma supremacia tecnologica e estratégica no espaco. A
crescente presenca militar no espago cosmico reflete as tensdes e rivalidades existentes
na Terra, onde as poténcias ocidentais, lideradas pelos Estados Unidos, enfrentam a

crescente influéncia e os avangos tecnoldgicos e militares da Russia e da China.
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Contudo, o paradigma da cooperacao explica diferentes vantagens da cooperagdo
espacial. A fase soviético-americana da cooperagdo espacial é caracterizada por um
periodo de colaboragdo significativa durante a détente ¢ no pos-Guerra Fria. Nesse
periodo, a cooperacao espacial entre os Estados Unidos e a Unido Soviética teve efeitos
duradouros, sendo a criacao da EEI um dos resultados mais notaveis dessa colaboracgao,
que persiste até os dias de hoje. Apesar do fim da Unido Soviética, a cooperagao na EEI
se manteve por uma razao pragmatica, dado que até recentemente os Estados Unidos nao
possuiam langadores capazes de transportar médulos a EEI e dependiam dos vetores
russos para esse fim. Essa interdependéncia técnica garantiu a manutencao de uma
colaborag¢do indispensavel no ambito da EEL, mesmo em meio a tensdes geopoliticas mais

amplas.

Com o surgimento do BRICS, a cooperacao espacial desenvolve-se em um contexto de
governanga pacifico-cooperativo-desenvolvimentista, refletindo as dinadmicas da
globalizacdo e do multilateralismo inclusivo. Os paises membros do BRICS tém buscado
fortalecer suas capacidades espaciais tanto nacionalmente quanto em projetos conjuntos.
Esta cooperacdo ¢ motivada por uma série de objetivos comuns, como a protecdo
ambiental, a preven¢do e a mitigagdo de desastres naturais e o desenvolvimento
sustentavel. O estabelecimento do Comité de Cooperagao no Setor Espacial do BRICS e
a criagcdo da Constelagdo de Satélites de Sensoriamento Remoto do BRICS sdo exemplos

concretos dessa abordagem cooperativa.

Compreendida a relevancia do tema aeroespacial para as Relagdes Internacionais, ¢ de
assinalar que existem foruns internacionais para discuti-lo. O Comité das Nagdes Unidas
para o Uso Pacifico do Espaco Exterior (COPUOS da UNOOSA) pode ser considerado
como o principal espago de debate e de normatizacdo, dada sua escala global. Porém, ha
outras instituicdes que merecem ser nomeados, como a Federacdo Internacional de
Astronautica (IAF), a World Space Week, a Agéncia Espacial Europeia (AEE), a
Associagdo Asia-Pacifico de Cooperagdo Espacial (APSCO), a Conferéncia Espacial

Europeia (ECS) e o Instituto Americano de Aerondutica e Astrondutica (AIAA).

O COPUOS foi estabelecido em 1959 pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em um
contexto de Guerra Fria. Todavia, o que comecou a se desenhar a esta época era um
cenario de coexisténcia pacifica, que favorecia a cooperacao, acompanhada pela crescente
competi¢do entre as superpoténcias em aspectos como o avango tecnoldgico e a corrida

espacial. Nesse sentido, o principal objetivo do Comité era promover a cooperagdo
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internacional na exploragdo e uso pacifico do espaco, bem como revisar o alcance das
atividades espaciais em beneficio de toda a humanidade. Sua criacdo refletiu tanto o
aumento do interesse internacional nas atividades espaciais de forma geral, quanto a
necessidade de estabelecer um quadro legal para governa-las. Portanto, o COPUOS foi
tido como um primeiro passo na busca pela prevencao da militarizagdo e da exploragao

unilateral do espago (KENDALL; BRACHET, 2023, p. 8).

Uma das principais fungdes do COPUOS ¢ desenvolver e promover tratados e acordos
internacionais que regulamentam o uso do espaco. O mais notavel desses acordos ¢ o
Tratado do Espago Exterior de 1967, que estabelece principios fundamentais como o uso
pacifico do espago, a ndo colocacdo de armas nucleares em Orbita e a responsabilidade
dos Estados pelas atividades espaciais realizadas tanto por entidades governamentais e
ndo-governamentais. Este tratado ¢ considerado a base do direito espacial internacional e
¢ complementado por outros importantes, como o Acordo sobre o Salvamento de
Astronautas de 1968, a Convencdo sobre Responsabilidade Internacional por Danos
Causados por Objetos Espaciais de 1972, e a Convengdo sobre Registro de Objetos
Lancados ao Espago de 1976. Esses tratados coletivamente formam o arcabouco de direito
internacional que regula as atividades espaciais, promovendo a seguranga e a cooperagao

internacional (BRASIL, 1969).

Além de cumprir um papel de elabora¢dao de normas, o COPUOS serve como um forum
para a troca de informagdes e a cooperagao técnica entre paises. As sessdes do Comite e
de seus subcomités — o Subcomité Cientifico e Técnico e o Subcomité Juridico —
proporcionam uma plataforma para os Estados-membros discutirem questdes emergentes
no campo espacial, como a mitigacdo de detritos espaciais, a exploracdo de recursos
espaciais e a seguranca espacial (KENDALL; BRACHET, 2023, p.11). O Comité também
promove o desenvolvimento sustentavel das atividades espaciais, em alinhamento com a
agenda ampla da Organizac¢do das Na¢des Unidas. Em 2018, por exemplo, foi adotada a
“Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel no Espa¢o”, que inclui 21 diretrizes
para a sustentabilidade a longo prazo das atividades espaciais e contempla questdes como
a gestdo de detritos espaciais, a seguranga das operagdes espaciais, € a prote¢ao do meio
ambiente espacial. Sua implementa¢do € vista como fundamental para garantir que as
futuras geragdes possam continuar a beneficiar-se do uso do espago (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES, 2022).
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Outro aspecto importante do trabalho do Comité ¢ promover a utilizacao equitativa do
espaco. Nesse sentido, o COPUOS enfatiza a necessidade de garantir que todos os
Estados, independentemente do nivel de desenvolvimento tecnologico ou econdomico,
tenham acesso aos beneficios gerados pelas atividades espaciais. Dentre as iniciativas
nessa linha, destaca-se o UN-SPIDER, ou Programa de Aplicagdes Espaciais para a
Gestdo de Desastres e Resposta a Emergéncias, que visa melhorar a competéncia de
gestao de desastres em paises emergentes por meio da utilizagdo de tecnologias espaciais.
Contudo, tal preocupagdo nao se limita aos entes estatais, dado o aumento das atividades
comerciais no espago. A continua relevancia do COPUOS ¢ evidente em sua capacidade
de adaptar-se as mudangas no cendrio espacial global e de promover uma exploracao
espacial pacifica e colaborativa, ainda que a presenga do setor privado represente novos

desafios regulatorios e de governanga (KENDALL; BRACHET, 2023, p.15).

A Organizagdo das Nagdes Unidas também ajuda a promover debates sobre questdes
aeroespaciais que envolvam a sociedade civil, como € o caso da World Space Week. Este
evento comemorativo foi instituido durante a sessdo da Assembleia Geral da ONU em
1999 e ocorre anualmente promovendo diversas palestras, exposi¢des e outras iniciativas
que buscam educar e conscientizar o publico geral sobre a importancia das atividades
espaciais. A IAF, Federagao Internacional de Astronautica, ¢ uma associagao da sociedade
civil que organiza anualmente o Congresso Internacional da Astrondutica (IAC),
reunindo em um mesmo ambiente engenheiros, cientistas, gestores e policymakers para
discutir os avancos e os desafios no setor espacial. Nessa linha, ha também o Instituto
Americano de Aerondutica e Astronautica (AIAA), que conta com cerca de 30.000
engenheiros e cientistas e 95 membros corporativos de 91 paises e € a maior sociedade

técnica aeroespacial do mundo.

A nivel regional, por outro lado, hd a Conferéncia Espacial Europeia (ECS), na qual
politicos, cientistas, industriais e representantes de agéncias espaciais europeias discutem
as politicas espaciais da Europa. A Conferéncia aborda temas como a competitividade da
industria espacial europeia, a seguranga no espago € a cooperagao internacional e pode
complementar as discussdes da Agéncia Espacial Europeia (ESA), que trata
principalmente da exploracdo do espago e ¢ composta por 22 Estados-membros. A
organizagdo regularmente propde uma Conferéncia Ministerial para discutir e decidir o
futuro das atividades espaciais europeias e colabora com agéncias espaciais de outros

paises e regides. Na Asia, ha a Associagdo Asia-Pacifico de Cooperagao Espacial
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(APSCO), focada em promover a cooperagdo espacial entre paises da Asia e do Pacifico.
Fundada em 2008, a APSCO realiza reunides anuais e conferéncias para discutir projetos
conjuntos, troca de informacdes e desenvolvimento de capacidades no setor espacial,
oferecendo, inclusive, programas de formagdo e educacao para fortalecer a expertise

espacial na regido.

II1. Programas espaciais dos paises do BRICS

A Russia, como sucessora da Unido Soviética, possui uma longa historia de
conquistas espaciais, incluindo o primeiro satélite artificial Sputnik, o primeiro homem
Yuri Gagarin e a primeira mulher Valentina Tereshkova no espaco. Atualmente, a Russia
continua sendo um parceiro chave na EEI e estd envolvida em varios projetos de
exploragdo lunar e marciana. O desenvolvimento aeroespacial russo ganhou forga durante
os primeiros anos da Guerra Fria, com a entdo URSS sendo pioneira em muitos aspectos
da exploracdo espacial. O langamento do Sputnik 1 em 1957, por exemplo, marcou o
inicio da era espacial, e foi seguido pela missdo Vostok 1, que levou o primeiro humano,
Yuri Gagarin, ao espaco em 1961. Estes feitos ndo so estabeleceram a Unido Soviética
como lider mundial em tecnologia espacial, mas também desencadearam uma corrida
espacial com os Estados Unidos durante a Guerra Fria. O programa espacial soviético,
com suas conquistas iniciais, foi impulsionado por significativos investimentos
governamentais € motivado tanto pelo prestigio internacional quanto pela seguranca

nacional (HARFORD, 1997, p.300).

Nos anos subsequentes, a URSS continuou a expandir suas capacidades espaciais com o
desenvolvimento de estagdes espaciais como a Mir, lancada em 1986 e que operou até
2001. A Mir foi a primeira estagdo espacial modular e serviu como um laboratorio de
longa duragao para experimentos cientificos em microgravidade. O desenvolvimento e a
manuten¢do da Mir exigiram enormes recursos financeiros e técnicos, refletindo a
importancia que o governo soviético atribuia a lideranca no espaco. Apds a dissolugao da
Unido Soviética em 1991, a Russia herdou esse robusto programa espacial e mesmo
enfrentando significativos desafios financeiros, conseguiu dar continuidade as operacdes

espaciais (CHERTOK, 2006).

J& na era pds-soviética, a Roscosmos continuou a desempenhar um papel crucial no
cenario espacial internacional. Um dos principais programas da Roscosmos ¢ o

lancamento de tripulagdes e cargas para a EEI, dado que o pais ¢ o principal responsavel
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pelo fornecimento de modulos criticos para a EEI e pela operagdo das capsulas Soyuz,
que sdo utilizadas para transportar astronautas de e para a estagdo. Este programa ¢
sustentado por um modelo de financiamento misto, que inclui tanto o investimento do
governo russo quanto a cooperacao internacional, especialmente com a NASA e outras

agéncias espaciais (Ibid., p.329).

Recentemente, a Russia tem buscado investir em novas tecnologias e capacidades de
modo a manter sua relevancia no setor espacial global. Em 2020, por exemplo, a
Roscosmos anunciou planos para a construgdo de uma nova estagdo espacial russa, que
deveria substituir a EEI, cuja desativacdo ¢ esperada para ocorrer na década de 2030. No
entanto, o inicio da guerra na Ucrania em 2022 estremeceu as relagdes diplomaticas entre
a Russia e outros paises membros da EEI e levou o pais a demonstrar intencao de
abandonar o projeto. Em 2023, o presidente russo Vladimir Putin anunciou que o pais
deixaria a EEI em 2028, antes da sua desativagdo, para concentrar esforgos em seu proprio
laboratério orbital (PAVLOVA, 2022). Além disso, a Russia esta desenvolvendo o foguete
Angard, uma nova familia de lancadores descartaveis projetada para substituir os antigos
foguetes Proton, desde 2014, quando ela deixou de receber langcadores Zenith, de classe
média, produzidos na Ucrania, diante dos desdobramentos geopoliticos na regido. Nos
ultimos anos, o projeto Angara passou a ser considerado prioritario para a continuidade

da independéncia espacial da Russia (HOWELL, 2022).

As motivagoes por trds dos investimentos aeroespaciais russos sao multiplas. Além de
questdes de prestigio internacional, seguranga nacional e exploracao do espago, o governo
russo vé o espago como um componente estratégico para o desenvolvimento econdmico
e tecnologico. A Russia também esté interessada em explorar a Lua e Marte, com planos
para missoes roboticas e tripuladas. Essas iniciativas visam ndo apenas a exploracao
cientifica, mas também a possibilidade de mineracdo de recursos extraterrestres, que
poderia trazer beneficios econdmicos substanciais no futuro. Os resultados desses
esforcos sdo visiveis tanto em termos de avancos tecnologicos quanto em cooperagao
internacional. A participagdo continua da Russia na EEI demonstra sua capacidade de
contribuir para projetos internacionais complexos e de alta tecnologia. No entanto, o pais
enfrenta desafios, incluindo a necessidade de modernizar sua infraestrutura espacial e
competir com as novas poténcias espaciais, a China e a India. A capacidade da Rissia de

manter e expandir suas atividades espaciais dependera de sua habilidade para mobilizar
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recursos financeiros e tecnoldgicos adequados em um ambiente espacial global cada vez

mais competitivo (Luzin, 2024).

A China, por sua vez, tem avangado rapidamente em seu programa espacial nas
ultimas décadas, com o fortalecimento da Administracdo Espacial Nacional da China
(CNSA). Projetos de destaque incluem a construgdo da Estagdo Espacial Chinesa
Tiangong e o planejamento de missoes tripuladas a Lua e a Marte. O pais também ¢ um
importante colaborador na constelagao de satélites do BRICS, com seus satélites Gaofen
e Ziyuan. Assim, o pais tem emergido como uma das principais poténcias espaciais, com
um programa aeroespacial ambicioso e bem financiado. O programa espacial chinés
comegou a tomar forma na década de 1950, com a criagdo da Academia Chinesa de
Tecnologia de Langamento de Veiculos e o langamento do primeiro satélite, Dong Fang
Hong 1, em 1970. Este marco foi um sinal claro das aspiragdes da China de se tornar um
ator significativo no espaco, apesar dos recursos limitados e dos desafios politicos
internos na época (SOLOMONE, 2006, p.313). Na década de 1990, o programa espacial
chinés comegou a ganhar impulso com o desenvolvimento do programa de voo espacial
tripulado, conhecido como Shenzhou. Em 2003, a China enviou seu primeiro astronauta,
Yang Liwei, ao espaco a bordo do Shenzhou 5, tornando-se o terceiro pais a realizar
missdes tripuladas de forma independente. Este sucesso foi seguido pelo estabelecimento
da estacdo espacial Tiangong, que serviu como um laboratdrio para experimentos em
orbita e um precursor para a construcao de uma estacao espacial modular mais avangada

(HARVEY, 2013, p.23).

Recentemente, a China langou uma série de missdes de exploragdo lunar através do
programa Chang’e, incluindo a bem-sucedida Chang’e 4 em 2019, que realizou a primeira
aterrissagem suave no lado oculto da Lua. Além disso, a missdo Chang’e 5, langada em
2020, retornou amostras lunares a Terra pela primeira vez desde as missdes Luna da Unido
Soviética na década de 1970 (JONES, 2020). Os investimentos chineses em tecnologia
espacial sdo substanciais, com o governo alocando grandes somas para o
desenvolvimento de satélites de comunicagdo, navegacdo e observacdo da Terra. O
sistema de navegacao BeiDou, desenvolvido como uma alternativa ao sistema GPS dos
Estados Unidos, ¢ um exemplo do compromisso da China com a pauta de autonomia
tecnoldgica. O BeiDou oferece servigos de posicionamento global e esta sendo integrado
em uma ampla gama de aplicagdes comerciais e militares, reforcando a independéncia e

a seguranca nacional da China (YANG et al., 2019, p. 8).
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Nesse sentido, a motivagdo por tras do programa espacial chinés, assim como no caso
russo, também ¢ multifacetada, abrangendo, entre outros, seguranca nacional,
desenvolvimento econdmico e progresso cientifico. A China vé€ a lideranga espacial como
uma forma de afirmar seu status global e de desafiar a hegemonia dos Estados Unidos e
de outras poténcias espaciais estabelecidas. Além disso, a exploragdo espacial ¢ vista
como um motor para a inovagao tecnoldgica e o crescimento economico, com o potencial
de gerar novos mercados e oportunidades comerciais (XU; OUYANG, 2014, p.525). Os
resultados desses esforgos sdo visiveis e impressionantes. No entanto, o pais enfrenta
desafios, incluindo a necessidade de gerenciar detritos espaciais € competir com outras

poténcias emergentes como a India (GOSWAMI, 2022, p.10).

A Africa do Sul, apesar de sua entrada relativamente recente no cenério
aeroespacial global, tem mostrado um crescimento significativo ¢ uma determinacao
notavel em desenvolver suas capacidades espaciais. O pais estabeleceu a Agéncia
Espacial Nacional da Africa do Sul (SANSA) em 2010, com o objetivo de consolidar e
expandir suas atividades espaciais. SANSA tem focado principalmente na observacao da
Terra, comunicac¢do via satélite e desenvolvimento de tecnologias espaciais. Em 2013, a
Africa do Sul langou o seu primeiro satélite nacional, 0 ZACube-1, que foi projetado e
construido localmente, marcando um importante passo na constru¢do de uma base

industrial e tecnologica espacial no pais (SANSA, 2024).

A parceria com outras nagoes tem sido fundamental para o desenvolvimento do programa
espacial sul-africano. A Africa do Sul tem colaborado com a NASA e a ESA em diversos
projetos, beneficiando-se do compartilhamento de tecnologia e conhecimento, e em 2018
assinou um memorando de entendimento para a cooperacdo espacial no ambito da X
Cupula do BRICS, ocorrida em Joanesburgo. Além disso, o pais ¢ membro do Comité de
Satélites de Observagao da Terra (CEOS), onde colabora com outras agéncias espaciais
para promover o uso de satélites na gestdo de recursos naturais e resposta a desastres.
Nesse sentido, outro marco importante foi a criagdo do Centro de Aplicacdes Espaciais e
Satélites (CSIR) na Africa do Sul, que tem o objetivo de desenvolver tecnologias
avangadas de satélites e promover a pesquisa cientifica em areas como meteorologia,
climatologia e agricultura. O CSIR trabalha em estreita colaboracdo com universidades e
instituicdes de pesquisa do pais, promovendo a educagdo e a capacitagdo na area espacial

(ADETOLA, 2022).
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A India tem feito progressos notiveis no campo aeroespacial através da
Organizacao Indiana de Pesquisa Espacial (ISRO). Fundada em 1969, a ISRO foi criada
com a visdo de aproveitar a tecnologia espacial para o desenvolvimento nacional. Nesse
contexto, o programa espacial indiano comegou com o langamento do satélite Aryabhata
em 1975, que foi um marco significativo, demonstrando a capacidade da India de
construir e operar satélites de forma independente. Nos anos seguintes, a ISRO continuou
a desenvolver e langar satélites de observacdo da Terra e de comunica¢do, como 0s
satélites INSAT e Indian Remote Sensing (IRS). Essas primeiras conquistas foram
fundamentais para estabelecer a base tecnologica e operacional da agéncia, permitindo
avancos subsequentes em missdes mais complexas. Cada vez mais, a ISRO tem se
destacado por seus avangos também em tecnologias de veiculos de langamento, para além
dos satélites, com mecanismos reconhecidos por seu custo-beneficio e eficiéncia

(GOSWAML, 2022, p.8).

Na década de 2000, a india alcangou um marco importante com o langcamento do
Chandrayaan-1, sua primeira missdo lunar, em 2008. A missdo fez descobertas
significativas, incluindo a detec¢do de agua na Lua. Em 2013, a ISRO langou a missao
Mars Orbiter (Mangalyaan), que colocou a India como a primeira nagio a alcancar Marte
em sua primeira tentativa e a quarta a alcangar a o6rbita de Marte, ap6s os EUA, a Russia
e a Unido Europeia. Recentemente, a {ndia tem investido em programas ambiciosos. Por
exemplo, a ISRO langou a missao Chandrayaan-2, que incluiu um orbitador, um médulo
de aterrissagem (Vikram) e um rover (Pragyan) em 2019. Embora o modulo de
aterrissagem tenha sofrido um acidente durante a descida, a missdo foi considerada um

sucesso parcial, com o orbitador continuando a enviar dados valiosos (Ibid., p.14).

De forma geral, os resultados dos esforgos da India no campo aeroespacial até entdo sdo
impressionantes. A ISRO tem estabelecido recordes, como o lancamento de 104 satélites
em um Unico foguete em 2017. O sucesso continuo das missdes de satélite e
interplanetarias posiciona a India como um ator significativo no setor espacial global.
Além disso, ela conta com uma infraestrutura que inclui centros de langamento como o
Centro Espacial de Satish Dhawan, onde sdo realizados os lancamentos de satélites e
foguetes. A agéncia também possui centros de pesquisa e desenvolvimento, como o
Vikram Sarabhai Space Centre (VSSC) e o Liquid Propulsion Systems Centre (LPSC). A
colaboracdo internacional tem sido um pilar da estratégia da ISRO, com parcerias

estabelecidas com agéncias como a NASA, ESA e Roscosmos. Essas colaboragdes
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facilitam o intercambio de tecnologia e conhecimento, fortalecendo ainda mais as
capacidades espaciais da India. No entanto, a India enfrenta desafios, incluindo a
necessidade de manter um financiamento consistente e enfrentar a concorréncia de outras

poténcias espaciais emergentes.

Os investimentos no programa espacial indiano sdo substanciais € vém de uma
combinacdo de financiamento governamental e de parcerias internacionais. O orcamento
da ISRO tem crescido consistentemente, refletindo a prioridade do governo indiano em
expandir suas capacidades espaciais. Além disso, a colaboragdo internacional também
desempenha um papel relevante, com parcerias estratégicas com paises como Russia,
Franga e Japdo. Essas parcerias ajudam a ISRO a acessar tecnologias avancadas e a
participar de projetos conjuntos, ampliando o alcance e a eficicia de suas missdes
(RAJAGOPALAN, 2016). As motivagdes para o desenvolvimento aeroespacial da India
sdo variadas, mas ¢ notavel que o pais vé seu programa espacial como meio de promover
o desenvolvimento socioecondomico, com satélites de observacdo da Terra ajudando na
agricultura, gestao de recursos e resposta a desastres. Além disso, o prestigio internacional
e seguranca nacional sio fatores motivadores significativos. A India busca afirmar-se
como uma poténcia global, e o sucesso no espaco ¢ uma parte importante dessa estratégia.
O programa espacial também contribui para a inovagdo tecnoldgica e a criacdo de
empregos de alta qualificagdo, impulsionando o desenvolvimento econdémico do pais

(SUBRAMANIAN; FELMAN, 2019, p.33).

Diante do exposto, cabe aprofundar a perspectiva indiana de entender o programa espacial
como uma ferramenta crucial para promover o desenvolvimento socioecondomico do pais.
Este enfoque se manifesta em varias areas criticas, como agricultura, gestdo de desastres,
educagdo e telecomunicagdes, onde as tecnologias espaciais t€ém desempenhado um papel
transformador. Nesse sentido, um grande objetivo da ISRO ¢ utilizar a tecnologia espacial
para melhorar a produtividade agricola e a gestdo de recursos naturais, questdes cruciais
em um pais de dimensdes continentais e com a populacdo mais numerosa entre os paises
do mundo. Os satélites de observacao da Terra, como os da série IRS, fornecem dados
valiosos sobre condic¢des agricolas, satde das culturas, disponibilidade de 4gua e recursos
florestais. Essas informagdes sdo vitais para planejar colheitas, gerenciar irrigagdo e
prever secas, ajudando a aumentar a produtividade agricola e a seguranca alimentar no

pais. Além disso, os dados de sensoriamento remoto sdo usados para monitorar o
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desmatamento, gerenciar recursos hidricos e planejar o uso do solo de forma sustentavel

(RAO, 2018, p.10).

No Brasil, o programa aeroespacial nacional ¢ coordenado pela AEB, criada em 1994
com o objetivo de coordenar e fomentar o desenvolvimento das atividades espaciais no
Brasil. Contudo, o Brasil iniciou as atividades espaciais na década de 1960 com o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focado na pesquisa e no desenvolvimento
tecnologico em areas como meteorologia, sensoriamento remoto e engenharia espacial.
Um marco significativo nessa trajetoria foi o langamento do satélite SCD-1 em 1993, o
primeiro satélite completamente desenvolvido no pais. O SCD-1 desempenhou um papel
crucial no monitoramento ambiental, contribuindo para a gestdo de recursos naturais. O
INPE também se destacou no desenvolvimento de satélites de coleta de dados ambientais,
como o SCD-2, que ampliou a capacidade de monitoramento e gestao de recursos naturais

no Brasil (MARQUES, 2023, p.35).

O Brasil possui o Centro Espacial de Alcantara (CEA) (antigo Centro de Langcamento,
CLA), estrategicamente localizado préoximo ao Equador, o que oferece vantagens
significativas para langamentos espaciais devido ao impulso adicional da rotagdo da
Terra. Essa localizagdo permite langamentos mais eficientes em termos de consumo de
combustivel, sendo ideal para uma variedade de missoes espaciais. Nos ultimos anos, o
Centro Espacial passou por esforcos de modernizagdo para superar desafios de

infraestrutura, e investimentos recentes foram feitos para aprimorar suas capacidades.

Na década de 2000, o Brasil avangou com a criagao do Veiculo Langador de Satélites
(VLS), uma iniciativa que enfrentou diversos desafios técnicos e financeiros.
Dificuldades em tecnologia de propulsao, financiamento insuficiente e acidentes durante
os testes foram obstaculos significativos. O programa aeroespacial brasileiro enfrentou
um momento de grande tragédia em 2003, quando ocorreu um acidente envolvendo uma
explosdo na base de langamento de Alcantara, no Maranhdo. 21 técnicos e engenheiros
que estavam trabalhando no projeto faleceram durante os preparativos finais para o
langamento do VLS-1 V03, que tinha como objetivo colocar em Orbita dois satélites de
pequeno porte. A explosdo foi um duro golpe para o programa espacial brasileiro, ndo
apenas pela perda de vidas humanas — e, sobretudo, de um grupo substancial do corpo
cientifico especializado em estudos aeroespaciais —, mas também pelo impacto
significativo no desenvolvimento tecnologico e na confianca do pais em suas capacidades

aeroespaciais (ALMEIDA, 2023).
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Além das dificuldades técnicas e das tragédias, o programa espacial brasileiro também
enfrentou obstaculos politicos e diplomaticos, como o boicote dos Estados Unidos ao
projeto de constru¢do de um veiculo lancador nacional. Durante os anos 2000, o Brasil
tentou desenvolver um programa espacial autdonomo, incluindo a construgdo de seu
proprio lancador de satélites. No entanto, os EUA impuseram restri¢des a transferéncia
de tecnologias criticas e componentes sensiveis, alegando preocupagdes com a
proliferacdo de tecnologias de misseis. Essas restri¢oes dificultaram consideravelmente o
progresso do programa brasileiro, forgando o pais a buscar alternativas e parcerias com

outras nagdes para continuar seu desenvolvimento espacial.

Apesar das tentativas fracassadas, o projeto VLS demonstrou o compromisso do Brasil
em desenvolver uma capacidade autonoma de acesso ao espago. Paralelamente, o Brasil
firmou parcerias estratégicas com outros paises, como a cooperacdo com a China no
desenvolvimento dos satélites CBERS, que tém sido usados para monitoramento
ambiental e agricola (STANGE, 2023, p.115). Além disso, o pais busca investir na
modernizacdo de suas infraestruturas espaciais € no desenvolvimento de novas
tecnologias. Em 2019, por exemplo, o Brasil assinou um acordo com os Estados Unidos
para a utilizagdo comercial do CEA, abrindo oportunidades para empresas privadas
internacionais e fomentando o desenvolvimento da industria espacial brasileira com o

compromisso de usar tecnologia norteamericana.

Esse acordo de salvaguardas tecnologicas visava proteger tecnologias sensiveis dos
Estados Unidos utilizadas em langcamentos no Centro Espacial de Alcantara, no
Maranhdo, e permitir que o Brasil utilizasse a tecnologia espacial americana em seu
territorio, garantindo a seguranga e a protecdo das informagdes e equipamentos A
cooperacao entre os dois paises se concentra na utilizagdo do CEA para o lancamento de
veiculos espaciais que contenham componentes, sistemas ou tecnologias dos Estados
Unidos. O acordo, incorporado ao quadro legal brasileiro por meio do Decreto 10.220,
estabelece regras e procedimentos especificos, incluindo controle de acesso e seguranca
das instalacdes, além de auxiliar no desenvolvimento do setor espacial brasileiro

(BRASIL, 2020).

As motivagdes por tras dos investimentos no programa espacial brasileiro sdo variadas e
incluem, dentre outras, a necessidade de independéncia tecnoldgica, a segurancga nacional
e o desenvolvimento econdomico. A independéncia tecnoldgica reduz a dependéncia de

outros paises para informacdes estratégicas, fortalecendo a soberania do Brasil no espago.
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Além disso, o programa espacial ¢ visto como um vetor de inovagao tecnologica, com
impactos positivos na economia através da criacdo de empregos qualificados e do
desenvolvimento de novas industrias (MARQUES, 2023, p.11). Nesse contexto, a
participacao do Brasil em programas internacionais e sua capacidade de langar satélites
demonstram sua importancia crescente no cenario espacial global. Os satélites CBERS,
desenvolvidos em parceria com a China, sio um exemplo de sucesso na cooperagdo
internacional, proporcionando dados criticos para o monitoramento ambiental e a gestdo
de desastres naturais. No entanto, o Brasil enfrenta desafios, como a necessidade de
aumentar o financiamento e a infraestrutura tecnoldgica para sustentar seu crescimento

no setor espacial (CARUZZO et al., 2015, p.11).

Os resultados das iniciativas espaciais do Brasil sdo significativos, com avangos na
capacidade de lancamento, desenvolvimento de satélites e cooperacao internacional. A
modernizacdo do Centro de Lanc¢amento de Alcantara ¢ os acordos internacionais
firmados recentemente abrem novas perspectivas para o futuro do programa espacial
brasileiro. Para continuar avangando, o Brasil precisa consolidar suas capacidades
tecnologicas e expandir suas parcerias internacionais, mantendo um foco constante na

inovacao e no desenvolvimento sustentavel.

Os programas espaciais sdo de suma importancia para o Brasil, conforme destacado na
Politica Nacional de Defesa, ao fornecerem ferramentas essenciais para a vigilancia e
defesa das fronteiras terrestres e maritimas. A utilizacdo de satélites e outras tecnologias
espaciais permite 0 monitoramento continuo e preciso das vastas areas do territdrio
nacional, incluindo a Amazénia e a Amazdnia Azul, regides relevantes por sua
biodiversidade e recursos naturais. Além disso, esses programas contribuem
significativamente para a sustentabilidade do meio ambiente e o acompanhamento das
mudangas climéticas, fornecendo dados vitais para a preservagao ecologica e a gestao de
desastres naturais. No contexto do Atlantico Sul, a capacidade de monitoramento espacial
fortalece a soberania nacional e a seguranca das rotas maritimas, essenciais para o
comércio € a economia (BRASIL, 2024). Assim, os programas espaciais ndo apenas
contribuem para aprimorar a defesa nacional, mas também promovem o desenvolvimento

sustentavel e a prote¢do dos recursos naturais estratégicos do Brasil.

Entretanto, o Brasil ainda enfrenta desafios significativos para consolidar sua posi¢do no
cenario espacial global. Entre eles, destacam-se a necessidade de aumentar os

investimentos em pesquisa e desenvolvimento, melhorar a infraestrutura tecnoldgica e
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promover a formagao de profissionais qualificados na area espacial. Além disso, o
desenvolvimento de parcerias internacionais mais robustas e diversificadas ¢ crucial para
fortalecer as capacidades tecnologicas e operacionais do pais. No futuro, o Brasil pode se
beneficiar da crescente participagao do setor privado no programa espacial, promovendo
a inovagao ¢ aumentando a competitividade. A sustentabilidade e a inclusao de praticas
ambientais responsdveis também sdo aspectos essenciais para garantitr que o0

desenvolvimento espacial brasileiro contribua positivamente para o futuro neste planeta.

IV.Cooperaciao espacial bilateral intra-BRICS

O Brasil e a India sdo os paises do grupo que apresentam maiores sinergias e

possibilidades de comparacdo, dado que a China e a Russia estdo consideravelmente mais
avangadas no tema, ao passo que a Africa do Sul ainda se encontra em um estagio
incipiente de desenvolvimento espacial. Nesse aspecto, pode-se comparar os casos
indiano e brasileiro a partir de diversas lentes que permitem vislumbrar as razdes pelas
quais, apesar do maior grau de proximidade entre os dois paises, o programa aeroespacial
indiano se encontra em um patamar acima em relagdo ao brasileiro. Dentre os fatores a
serem analisados, temas como planejamento, capacidade tecnoldgica, cooperacio
internacional, impacto socioecondmico, eficiéncia de custo e educagdo sdo os que

merecem maior destaque.

Um primeiro ponto € a questdo de planejamento de longo prazo e investimentos
consistentes. A India tem demonstrado um compromisso firme e continuo com seu
programa espacial, refletido em investimentos governamentais estaveis € crescentes
desde a fundagdo da ISRO em 1969. O or¢amento da ISRO tem crescido
consistentemente, permitindo a realizagdo de projetos ambiciosos como as missdes
Chandrayaan e Mangalyaan (GOSWAMI, 2022, p.14). Essa consisténcia no
financiamento € crucial para garantir a continuidade e o sucesso de projetos de longo
prazo. Em contraste, o programa espacial brasileiro tem enfrentado flutuagdes
significativas no financiamento, resultando em interrup¢des frequentes e desafios na

implementa¢do de um planejamento estratégico sustentavel.

Enquanto a India possui uma infraestrutura de bem estabelecida, com centros avangados
como o VSSC e o LPSC, o Brasil enfrenta desafios na modernizagao e expansdo de suas
instalagdes, como o Centro de Lancamento de Alcantara. Dessa forma, a ISRO ¢ capaz
de manter um pipeline constante de projetos, desde a pesquisa fundamental até a

implementagdo pratica, mas o programa brasileiro possui limitagdes na sua capacidade
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de desenvolver e langar novos projetos espaciais de forma autbnoma (MARQUES, 2023,

p.35).

Todavia, os investimentos que impactam nos programas aeroespaciais nao se limitam
aqueles diretamente relacionados ao tema. Afinal, a India investe significativamente
também na educagdo e formacao de talentos em ciéncia e tecnologia espacial. No Brasil,
embora existam iniciativas de formacao de talentos, a escala e a integracdo dessas
iniciativas com o programa espacial ainda precisam ser ampliadas para alcancar um
impacto comparavel ao da India. Além disso, outra chave para o planejamento de longo
prazo da India sio as parcerias estratégicas estabelecidas por meio da cooperagio
internacional com agéncias espaciais. O Brasil também busca cooperagdo internacional,
como a parceria com a China no programa CBERS, mas a extensdo e a profundidade
dessas colaboragdes ainda sdo limitadas em comparagdo com as da India (STANGE,

2023. p.117).

Um segundo ponto que merece maior atencao € o das infraestruturas e das capacidades
tecnologicas. Especificamente sobre pesquisa e langamento, o Centro Espacial de Satish
Dhawan (SDSC) em Sriharikota se destaca na India, por ser equipado com plataformas
de langamento e instalagdes avancadas de teste e integragao de satélites e foguete. A ISRO
desenvolveu uma série de veiculos de langamento confiaveis e versateis, incluindo o
PSLV e o GSLV. O PSLV ¢ conhecido por sua confiabilidade e capacidade de lancar
multiplos satélites em uma tUnica missdo, enquanto o GSLV, equipado com motores
criogénicos, permite o lancamento de satélites maiores e mais pesados em Orbitas
geoestacionarias (RAJAGOPALAN, 2016). No Brasil, o principal centro de langamento
¢ o Centro de Lancamento de Alcantara que, apesar de possuir uma localizagao geografica
vantajosa, dada sua proximidade ao Equador, enfrenta desafios na modernizacdo e
expansdo de suas instalagdes, € o principal projeto de VLS foi suspenso apos alguns

fracassos de lancamento.

Dentre as tecnologias a serem desenvolvidas no ambito de um programa aeroespacial,
satélites sdo um fator critico. A India tem uma longa historia de sucesso no
desenvolvimento e operacdo de satélites para diversas aplicagdes, incluindo
comunicag¢do, observagdo da Terra e navegagdo. Programas como o IRS e o sistema de
navegagdo regional NAVIC demonstram a capacidade da India de construir satélites
complexos e operar constelagdes de satélites de forma eficaz. No Brasil, ha algum avango

no desenvolvimento de capacidades orbitais e na gestdo de satélites de observagao e
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comunicacdo. O INPE desenvolveu satélites notaveis como o SCD-1 e o CBERS (em
cooperacdo com a China), mas a escala e a sofisticagdo dos programas de satélites
brasileiros ainda nio alcancam o mesmo nivel de diversidade e aplicagdo que os

programas indianos, além de dependerem de apoio externo.

Por outro lado, a inovagdo tecnologica e os impactos de P&D vao além de programas
espaciais, podendo atuar como motor de inovagao tecnologica e desenvolvimento
industrial. A ISRO, por exemplo, investe significativamente em pesquisa €
desenvolvimento ¢ promove a inovagdo em setores relacionados, como engenharia,
manufatura e TI. Este foco na inovagdo nio s6 fortalece a capacidade espacial da india,
mas também tem um efeito multiplicador na economia, criando empregos e novas
oportunidades de negocios. O Brasil, apesar dos esforcos no desenvolvimento de
tecnologias espaciais, ainda enfrenta desafios significativos na transformacdo de suas

capacidades tecnoldgicas em inovagdo industrial € economica de larga escala.

O tema da cooperagdo internacional é o terceiro ponto a ser explorado, com a India se
destacando na construgdo de parcerias internacionais robustas no campo espacial através
de, entre outros, a parceria da ISRO com a NASA na missdo NISAR, um satélite de
sensoriamento remoto (ISRO, 2023). As parcerias internacionais da India tém um impacto
significativo em suas capacidades tecnoldgicas e ndo so facilita o intercAmbio de
tecnologia, mas também promove a participagdo em projetos internacionais de grande
escala. Por exemplo, a participacao da ISRO no programa de navegacgao europeu Galileo
e na missao de observacao da Terra Copernicus fortalece sua capacidade tecnoldgica e
operacional. O Brasil também busca parcerias internacionais para fortalecer seu programa
espacial, sendo a mais notavel o programa CBERS. Além disso, o Brasil tem acordos de
cooperacao com a NASA, a ESA e a Agéncia Espacial Alema (DLR). Contudo, as

colaboragdes, embora produtivas, sao mais focadas em projetos especificos.

A colaboracdao internacional também ¢ crucial para desenvolver uma infraestrutura
espacial de forma mais ampla. A India tem se beneficiado de parcerias que ajudam a
construir € modernizar suas instalagdes de lancamento e pesquisa. Por exemplo, a
colaboragdo com a Franga na constru¢do do satélite Megha-Tropiques, um projeto
conjunto para estudar o clima tropical, inclui o compartilhamento de instalacdes de
lancamento e recursos técnicos. O Brasil, com seu Centro de Langamento de Alcantara,

também busca parcerias internacionais para modernizar e expandir suas capacidades.
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Recentemente, acordos com os Estados Unidos abriram o CLA para langamentos

comerciais, mas a implementagdo ainda esta em fase inicial (SENADO, 2023).

Indo além, entendemos que a colaboragio internacional da India no espago também serve
como uma ferramenta de diplomacia, promovendo sua imagem global e fortalecendo
lacos bilaterais. A participacdo em missdes internacionais e a oferta de servigos de
langamento para outros paises aumentam o prestigio da India como um parceiro confiavel
no setor espacial. O Brasil também utiliza seu programa espacial para fortalecer relagdes
diplomaticas, especialmente na América Latina, mas o impacto global de suas parcerias
¢ mais restrito. A coopera¢ao com a China no programa CBERS ¢ um exemplo positivo,
mas a busca por parcerias mais diversas faz-se necessaria para aumentar o papel do pais

no cenario espacial internacional.

O quarto ponto a abordar sdo os distintos impactos socioecondémicos que um
programa aeroespacial pode produzir. Um exemplo bastante perceptivel sdo as
contribui¢des para a agricultura e gestdo de recursos naturais. A India tem utilizado suas
capacidades espaciais para transformar a agricultura e a gestdo de recursos naturais.
Satélites de observacdo como os da série IRS fornecem dados criticos para o
monitoramento agricola, gestdo de recursos hidricos e planejamento do uso do solo (Rao,
2004, p.4). Tais informagdes ajudam a aumentar a produtividade agricola, a prever secas
e a otimizar o uso da terra, contribuindo significativamente para a seguranca alimentar e
a sustentabilidade ambiental. No Brasil, satélites como o CBERS também desempenham
um papel importante no monitoramento ambiental e agricola, mas a aplicagdo e integra¢do

desses dados ainda podem ser ampliadas para alcangar impactos semelhantes.

Ainda na tematica ambiental, dado que a ndia frequentemente enfrenta desastres naturais
como inundagdes, ciclones e terremotos, o programa espacial indiano desempenha um
papel crucial na gestao de desastres, utilizando satélites de observacdo e de comunicagdo
para monitorar e prever eventos naturais, facilitando a resposta rapida e coordenada.
Satélites como o RISAT fornecem imagens em tempo real que sdo essenciais para salvar
vidas e mitigar danos. No Brasil, a tecnologia espacial também ¢ utilizada para a gestao
de desastres, mas a infraestrutura ainda € limitada e a coordenagao de tecnologias e dados

ainda enfrenta desafios que limitam sua eficacia (GOSWAMI, 2022, p.8).

Um outro impacto socioecondmico a se considerar diz respeito as telecomunicagdes, cuja

difusdo permite ampliar o acesso a educacdo e satde e a inclusao digital. Os satélites de
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comunicagdo da India permitem tanto transmitir programas educacionais e fortalecer o
ensino a distancia, quanto oferecer diagndsticos e tratamentos remotos de telemedicina
para areas remotas, temas que se tornaram ainda mais relevantes ap6s a pandemia da
COVID-19. Esses servigos t€ém melhorado significativamente a qualidade de vida em
regioes isoladas (RAJAGOPALAN, 2016). Nessa linha, disponibilizar servigos de
telefonia, internet ¢ transmissdao de TV em areas rurais e remotas conecta comunidades
isoladas e reduz a desigualdade digital. Esta inclusdo digital facilita o acesso a
informacdes, educagdo e oportunidades econdmicas. No Brasil, os satélites de
comunica¢do desempenham um papel semelhante, mas desafios logisticos e financeiros
ainda impedem a plena realizagdo do potencial dessas tecnologias para alcangar todas as

regides necessitadas.

O quinto tema importante a se considerar quando tratamos de programas aeroespaciais €
a eficiéncia de custos, pois a abordagem indiana para a realizagdo de missdes espaciais é
reconhecida por seu baixo custo. As missdes Chandrayaan e Mangalyaan da ISRO
figuram entre exemplos notdveis — a ida da missdo Mangalyaan a Marte custou
aproximadamente 74 milhdes de dolares, significativamente menos do que missdes
similares realizadas por outras agéncias espaciais. A eficiéncia de custos da ISRO ¢
atribuida a vérias praticas, como o uso de uma abordagem modular para o
desenvolvimento de satélites e veiculos de lancamento e a reutilizacdo de tecnologias
testadas e comprovadas. Esse enfoque permite que a India realize mais missdes com os
recursos disponiveis e, em ultima instancia, aumente o seu impacto e presenca no espaco

global (Ibidem).

Em contraste, o programa aeroespacial brasileiro enfrenta desafios significativos em
termos de eficiéncia de custos. O desenvolvimento do VLS exemplifica essas
dificuldades, dado que apds varios fracassos de lancamento e devido aos altos custos de
desenvolvimento, o projeto foi suspenso. Embora o Brasil tenha obtido sucesso com
satélites de observagdao como o CBERS, a escala e a eficiéncia de suas operagdes ainda
néo atingiram o nivel de custo-beneficio visto na India, que também possui uma estratégia
de contencdo de custos. A utilizacdo de uma forga de trabalho local qualificada e a
fabricagcao de componentes internamente sao praticas que reduzem significativamente os
custos (MARQUES, 2023, p.15). Além disso, a ISRO adota uma abordagem incremental

para o desenvolvimento de tecnologias, de modo que cada missao construa sobre o

Cadernos do Cducaso, Rio de Janeiro, Vol. 5, n2 8, janeiro-dezembro de 2024, GPPI UFRJ - Brasil (gppi-ufri.com)



https://www.gppi-ufrj.com/

118

sucesso das anteriores, permitindo minimizar riscos e evitar gastos em novas tecnologias

que ainda ndo foram comprovadas.

Finalmente, o ultimo ponto a ser abordado tange a questdo de educacgdo e formacao de
recursos humanos, algo que ja foi mencionado anteriormente, mas vale maior
detalhamento, dado que a India investe consistentemente na educagdo e formacio de
talentos em ciéncia e tecnologia espacial. Instituigdes como o Indian Institute of Space
Science and Technology (IIST) sdo dedicadas a formacdo de profissionais altamente
qualificados para o setor espacial. O IIST oferece cursos de graduagao e pds-graduagao
em engenharia aeroespacial, ciéncias espaciais e tecnologias relacionadas, preparando
uma for¢a de trabalho especializada e tecnicamente competente para os desafios do
programa espacial indiano. Nao somente, a ISRO oferece uma série de programas de
treinamento e estagios para estudantes e jovens profissionais, permitindo o
desenvolvimento de habilidades praticas e a aplicagdo do conhecimento académico em

projetos reais (RAJAGOPALAN, 2016).

No Brasil, a formacao de profissionais para o setor espacial se da em instituicdes como o
INPE e o Instituto Tecnologico de Aerondutica (ITA). Esses institutos oferecem
programas de graduacdo e pods-graduagdo em engenharia aeroespacial e ciéncias
espaciais, formando engenheiros e cientistas capacitados para trabalhar em diferentes
frentes, inclusive programas aeroespaciais. O Brasil também oferece programas de
treinamento e estagios através do INPE e outras instituicdes, mas esses programas
enfrentam desafios em termos de recursos e infraestrutura. A experiéncia pratica
proporcionada aos estudantes ¢ vital, mas a falta de investimentos consistentes e de
infraestrutura moderna pode limitar a eficadcia desses programas. Melhorias na
coordenagdo entre instituicdes de ensino e o programa espacial brasileiro sao necessarias
para garantir que os futuros profissionais estejam bem preparados para contribuir

significativamente para o desenvolvimento espacial do pais.

O Programa CBERS (China-Brazil Earth Resources Satellite) ¢ uma colaboragdo de

longa data entre o Brasil e a China, voltada para o desenvolvimento de satélites de

sensoriamento remoto para monitoramento de recursos naturais e gestdo ambiental.
Iniciado em 1988, este programa representa um marco significativo na cooperagao sul-
sul e no campo da tecnologia espacial. A parceria ¢ gerida pela CNSA e pelo INPE e

reflete uma combinacdo de expertise técnica e recursos de ambos os paises. O CBERS
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visa fornecer imagens de satélite para aplicagdes em areas como agricultura, florestas,

recursos hidricos, meio ambiente e planejamento urbano.

O primeiro satélite da série, CBERS-1, foi langado em 1999, seguido pelo CBERS-2 em
2003. Esses satélites estavam equipados com cameras de sensoriamento remoto capazes
de captar imagens de alta resolugdo, permitindo um monitoramento detalhado das
mudangas ambientais e a explora¢ao de recursos naturais. Posteriormente, o CBERS-2B
foi langado em 2007, apresentando avangos tecnologicos significativos em relagao aos
seus predecessores. No entanto, os langamentos ndo foram isentos de desafios, como a
perda do CBERS-3 em 2013 devido a uma falha no langamento. Apesar disso, o programa
continuou com o langamento bem-sucedido do CBERS-4 em 2014 ¢ do CBERS-4A em
2019 (STANGE, 2023, p. 116).

O CBERS tem um impacto substancial na gestdo de recursos naturais no Brasil e na
China, fornecendo dados essenciais para diversas aplicacdes. As imagens obtidas pelos
satélites CBERS sao utilizadas para monitorar desmatamentos, prever safras agricolas,
gerir bacias hidrograficas e avaliar impactos ambientais de grandes obras. Além disso, os
dados sao disponibilizados gratuitamente para institui¢des de pesquisa e organizagdes
governamentais de ambos os paises, promovendo a ciéncia aberta e a utilizacdo
democratica dos recursos espaciais. Este acesso gratuito aos dados também beneficia
outros paises da América Latina e da Africa, ampliando o impacto positivo do programa

além das fronteiras do Brasil e da China.

O sucesso do Programa CBERS ¢ uma prova da eficécia da cooperagdo internacional em
ciéncia e tecnologia. A parceria entre Brasil e China ndo apenas fortaleceu as capacidades
espaciais de ambos os paises, mas também demonstrou como a colaboragao pode superar
barreiras tecnoldgicas e financeiras. O CBERS ¢ frequentemente citado como um
exemplo de como os paises em desenvolvimento podem colaborar de maneira eficaz em
projetos de alta tecnologia, contribuindo para o avango global na exploracao e utilizacao

sustentavel dos recursos naturais da Terra (INPE, 2024).

O Acordo de Cooperacao Espacial entre 0 Brasil e a Rissia, assinado em 2004, marca

um importante passo na cooperacao internacional para o desenvolvimento de tecnologias
espaciais. Este acordo visa promover a exploracao espacial para fins pacificos, facilitando
o intercambio de tecnologias, conhecimentos e recursos entre os dois paises. A parceria €

gerida pela AEB e pela Roscosmos, refletindo um compromisso muatuo em fortalecer as
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capacidades tecnologicas e cientificas de cada pais. Entre as areas de cooperagdo
destacam-se o desenvolvimento conjunto de satélites, missdes espaciais tripuladas e nao

tripuladas, além do treinamento de especialistas.

Um dos principais objetivos deste acordo ¢ o desenvolvimento de satélites para diversos
fins, como a observacao da Terra, o monitoramento ambiental e a comunicagdo. O acordo
permite ao Brasil acessar a vasta experiéncia e a expertise da Russia no campo espacial,
enquanto a Russia se beneficia das condi¢des favoraveis de langamento do Centro de
Lancamento de Alcantara, no Maranhao, devido a sua localizagcdo proxima a linha do
equador. Este acesso facilita langcamentos mais eficientes ¢ econdmicos. O acordo
também inclui o treinamento de engenheiros e cientistas brasileiros na Russia,
proporcionando uma transferéncia de conhecimento valiosa para o avanco do programa

espacial brasileiro.

O impacto deste acordo ¢ amplamente reconhecido como um exemplo de sucesso na
cooperacdo do Sul Global e demonstra como paises com distintos niveis de
desenvolvimento tecnoldgico podem trabalhar juntos em beneficio mutuo. A parceria
entre Brasil e Russia no campo espacial fortalece as capacidades de ambos os paises e
contribui para o avanco da exploragdo espacial global. Este acordo ndo apenas amplia o
alcance cientifico e tecnologico do Brasil e da Russia, mas também favorece a paz e a

seguranga internacionais através do uso pacifico do espaco (NUNES, 2020).

Além disso, ha um outro tema relevante na relagdo entre esses dois paises. Em 2005, a
AEB e a Roscosmos firmaram um acordo histérico que culminou no voo espacial do
primeiro astronauta brasileiro, Marcos Pontes. Este acordo possibilitou que Pontes fosse
levado ao espago a bordo da nave espacial russa Soyuz, marcando um momento
significativo e Uinico para o programa espacial brasileiro. A missdo, que teve inicio em 29
de marco de 2006, foi a primeira missdo espacial tripulada brasileira e foi realizada na
EEI. Durante sua estadia na EEI, Marcos Pontes conduziu uma série de experimentos
cientificos desenvolvidos pela AEB, contribuindo para o avango da ciéncia e tecnologia

espacial do Brasil (MENDES, 2023).

A missao de Marcos Pontes ndo apenas destacou a capacidade do Brasil de participar
ativamente em missdes espaciais internacionais, mas também inspirou uma nova geragao
de cientistas e engenheiros brasileiros nas tematicas aeroespaciais. Os experimentos

realizados por Pontes abordaram diversos campos da ciéncia, incluindo biotecnologia e
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microgravidade, proporcionando dados valiosos para a comunidade cientifica. Além
disso, a missdo fortaleceu a parceria entre a AEB e a Roscosmos, abrindo portas para
futuras colaboragdes no setor espacial. O sucesso da missdo de Pontes ¢ um testemunho
da perseveranga e do talento brasileiro na exploracao espacial, solidificando a posi¢ao do

Brasil no cenario aeroespacial global.

A cooperagao espacial entre o Brasil e a Russia também abrange a participacdo em
projetos internacionais. Ambas as nagdes se comprometem a colaborar em missdes da
EEI, bem como em programas de pesquisa cientifica que utilizam dados de satélites para
estudar fendmenos climaticos e geofisicos. Esta colaboragdo permite aos cientistas dos
dois paises trabalhar juntos em projetos que t€m impacto global, como o monitoramento
de mudancas climaticas e a gestdo de desastres naturais. O intercambio de dados e
tecnologias fortalece a capacidade dos dois paises em responder a desafios ambientais e
desenvolver solugdes inovadoras. Mais recentemente, a agéncia espacial da Russia propos
que o Brasil, a India, a China e a Africa do Sul construissem um modulo conjunto na sua
planejada estagdo orbital, contribuindo para a cooperacao espacial intra-BRICS (LIFFEY,
2023).

A cooperagao da Russia com a India no ambito da primeira espagonave indiana

Gaganyaan representa um marco significativo na exploracio espacial da India, sendo a
primeira missao tripulada do pais. Anunciada oficialmente em 2018 pela ISRO, a missdo
¢ desenvolvida com o objetivo de enviar astronautas indianos ao espago em uma Orbita
baixa da Terra (HARVEY, 2000, p.259). A Russia, com sua vasta experiéncia em missoes
tripuladas, contribui para a Missao Gaganyaan. Em 2019, um acordo foi assinado entre a
ISRO e a Roscosmos, estabelecendo a base para uma cooperagdo mais estreita. Este
acordo prevé o treinamento de astronautas indianos no Centro de Treinamento de
Cosmonautas Yuri Gagarin, na Russia. O treinamento abrange uma ampla gama de
atividades, incluindo simulacdes de voo, treinamento de sobrevivéncia e aulas teoricas
sobre a operacdo de sistemas espaciais. Esta colaboracdo garante que os astronautas
indianos estejam bem preparados para enfrentar os desafios de uma missdo espacial

(GAUTAM, 2024).

Além do treinamento de astronautas, a Russia também colabora com o desenvolvimento
e testes de sistemas criticos da espagonave Gaganyaan. A Roscosmos fornece expertise
no design e desenvolvimento do sistema de suporte de vida e do mddulo de servigo, que

sd0 componentes essenciais para a seguranca € sucesso da missdo. Esta colaboracio
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permite & ISRO alavancar a tecnologia avangada russa e acelerar o desenvolvimento da
Gaganyaan. A integracdo de tecnologias russas com as capacidades indianas fortalece a
missdo e aumenta as chances de sucesso no langamento e operacao da espagonave (ISRO,

2024a).

A Missao Gaganyaan ¢ um exemplo notavel de cooperagdo internacional na exploragdo
espacial, destacando a importancia das parcerias globais. A colaboragdo entre a India e a
Russia ndo s6 acelera o progresso da missdao, mas também promove a troca de
conhecimentos e tecnologias entre os dois paises. A Gaganyaan, prevista para ser langada
em 2026, simbolizara o avango da India na arena espacial, posicionara a india como uma
poténcia emergente no espago, sublinhando a importancia das parcerias internacionais

para o desenvolvimento tecnologico.

Em 2004, a india e a Africa do Sul firmaram um Acordo de Cooperacio Espacial que

marcou o inicio de uma colaborag¢do significativa no campo da exploracao espacial entre
os dois paises. Este acordo, estabelecido entre a ISRO e a SANSA, visa promover a
cooperagdo em areas como desenvolvimento de satélites, sensoriamento remoto,
meteorologia espacial, e pesquisa cientifica espacial. A parceria destaca a importancia da
colaboragdo na promog¢ao do uso pacifico do espago para beneficio mutuo e avango

tecnologico entre paises em desenvolvimento, notadamente os dois (SANSA, 2024).

O Acordo de Cooperagio Espacial entre india e Africa do Sul cobre uma ampla gama de
atividades, incluindo o desenvolvimento conjunto de satélites e sistemas de lancamento,
bem como o compartilhamento de dados de sensoriamento remoto. Os satélites
desenvolvidos em colaboragdao permitem o monitoramento ambiental, a gestdo de
desastres e o desenvolvimento agricola, areas criticas para ambos os paises. Além disso,
o facilita o intercambio de cientistas e engenheiros, promovendo a transferéncia de
conhecimento e expertise tecnologica. Este intercambio € essencial para capacitar ambas

as nagoes a avancar em suas capacidades espaciais.

A cooperagao no campo do sensoriamento remoto ¢ uma das areas mais proeminentes do
acordo. Os dados obtidos através de satélites de sensoriamento remoto sdo utilizados para
monitorar a cobertura vegetal, prever safras agricolas, gerir recursos hidricos e avaliar o
impacto das mudancgas climaticas. Este tipo de colaboracdo ¢ particularmente benéfico
para a Africa do Sul, onde a aplicagdo de tecnologia de sensoriamento remoto pode ajudar

na gestdo de seus vastos recursos naturais. A India, com sua experiéncia em missoes de
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sensoriamento remoto, fornece assisténcia técnica e suporte para o desenvolvimento e

operacgao desses satélites (ISRO, 2024b).

O impacto do Acordo de Cooperagio Espacial entre a India e a Africa do Sul vai além
dos beneficios tecnoldgicos e cientificos. Ele fortalece os lacos diplomaticos e
econdmicos entre os dois paises, promovendo uma parceria estratégica baseada em
interesses comuns no campo da exploragdo espacial. Esta colaboragdo exemplifica como
a cooperagao internacional pode contribuir para o desenvolvimento sustentavel e a paz
global através do uso pacifico do espago. O acordo de 2004 continua a ser uma pedra
angular na relagdo bilateral entre a India e a Africa do Sul, demonstrando o potencial da

cooperagdo sul-sul em alcangar avangos significativos na tecnologia espacial.

A Estagdo de Pesquisa Lunar Internacional (International Lunar Research Station - ILRS)
¢ uma ambiciosa iniciativa de cooperagdo espacial entre a China e a Rissia, anunciada
em 2021. Este projeto tem como objetivo desenvolver uma base lunar para realizar
atividades de pesquisa cientifica, exploracdo e demonstragdo de tecnologias avancadas.
A parceria entre a CNSA e a Roscosmos marca um passo significativo na cooperagao
internacional no campo da exploragdo lunar. A ILRS esta planejada para ser construida
em varias fases, com a conclusdo final prevista para meados da década de 2030. A
primeira fase do projeto inclui o langamento de missdes roboticas para explorar € mapear
a superficie lunar, identificar recursos potenciais e estabelecer uma infraestrutura basica.
As missdes Chang’e da China e Luna da Russia desempenhardo papéis cruciais nesta fase
inicial, utilizando suas experiéncias anteriores em missoes lunares para garantir o sucesso

da ILRS (CSNA, 2021).

Um dos principais objetivos da ILRS ¢ criar uma plataforma sustentavel para a pesquisa
cientifica de longo prazo na Lua. Isso inclui, entre outros, o estudo da geologia lunar, a
realizacdo de experimentos de fisica em condi¢cdes de baixa gravidade e a exploragdo de
recursos lunares, como 4gua e minerais. A estagdo também servird como um campo de
teste para tecnologias que serdo necessarias para futuras missoes tripuladas a Marte e
outros destinos no sistema solar. A colaboracdo entre a China e a Russia permitira a
combina¢do de suas capacidades tecnologicas e recursos financeiros, criando sinergias

que beneficiam ambos os paises.

Além dos beneficios cientificos e tecnologicos, a ILRS tem implicacdes geopoliticas

significativas. A parceria entre a China e a Russia neste projeto de grande escala

Cadernos do Cducaso, Rio de Janeiro, Vol. 5, n2 8, janeiro-dezembro de 2024, GPPI UFRJ - Brasil (gppi-ufri.com)



https://www.gppi-ufrj.com/

124

demonstra uma parceria estratégica em resposta as crescentes ambicdes espaciais de
outras nagdes, como os Estados Unidos e a Unido Europeia. A cooperacdo no
desenvolvimento da ILRS reflete a intengcdo de ambos os paises de afirmar sua presenca
no espaco ¢ influenciar a governanga global da exploragdao lunar. Ao mesmo tempo, a
ILRS abre oportunidades para que outros paises se juntem ao projeto, promovendo uma

abordagem multilateral para a exploracao espacial (JONES, 2021).

V. Iniciativas na cooperaciao aeroespacial multilateral intra-BRICS
A Declaragao de Ufa de 2015, firmada durante a sétima capula do BRICS, representa um
marco significativo na cooperagdo multilateral entre os paises membros do grupo. A
declaracdo enfatiza o compromisso do BRICS com o fortalecimento da governanca
global, a promog¢ao de um sistema internacional mais justo e a reforma das instituicdes
financeiras internacionais. Os lideres dos cinco paises reafirmaram a importancia de um
mundo multipolar e a necessidade de maior inclusdo das economias emergentes nas
decisdes globais. Um dos pontos centrais da Declaragao de Ufa foi o apoio a criagdo do
NDB e do CRA, duas institui¢des financeiras constituidas para fornecer uma alternativa
ao Banco Mundial e ao Fundo Monetério Internacional e aprovadas na VI Cupula do
BRICS, ocorrida em 2014 em Fortaleza (Brasil). O NDB foi estabelecido para financiar
projetos de infraestrutura e desenvolvimento sustentdvel nos paises BRICS e outras
economias emergentes, enquanto o CRA foi criado para oferecer apoio financeiro rapido
aos paises membros em tempos de crise econdmica, proporcionando uma rede de

seguranca adicional (BRICS, 2015).

Além de aspectos financeiros, na Declaracao de Ufa, o BRICS destacou a importancia da
cooperagdo em ciéncia e tecnologia como estratégias para o desenvolvimento conjunto.
Os lideres reconheceram a necessidade de fortalecer a colaboragdo em projetos espaciais,
enfatizando que o intercimbio de conhecimento e a execu¢do de projetos conjuntos
podem impulsionar significativamente a capacidade tecnologica dos paises do grupo. O
documento defendeu a importdncia da cooperagdo em programas de satélites e a
exploracdo espacial, ressaltando que a integracao de esfor¢os nesse campo poderia levar
a avangos em areas como meteorologia, monitoramento ambiental, telecomunicagdes e
navegacdo. A colaboracdo em satélites de observacao da Terra, por exemplo, foi vista
como crucial para melhorar a gestdo de recursos naturais e a resposta a desastres naturais

nos paises membros.
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Em outubro de 2015 em Zhuhai, na China, no 1° Encontro dos Chefes das Autoridades
Espaciais, foi firmado um acordo para implementacao do consenso alcangcado durante a
VII reunido do grupo, realizada em julho de 2015, na Russia. O acordo de cooperagao
entre os paises do BRICS, assinado para permitir o uso pacifico do espago, representa um
marco significativo na colaboragdo internacional em tecnologia espacial. Visando
fomentar uma maior cooperacdo em areas como a observagdo da Terra, a comunicacio
por satélite, a navegagao e a exploragdo espacial, tinha por objetivo principal promover o
desenvolvimento sustentavel e a troca de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos entre
os paises membros, fortalecendo suas capacidades individuais e coletivas no setor

aeroespacial (AEB, 2016).

A primeira reunido do Comité de Cooperacao no Setor Espacial do BRICS, realizada em
2022, marcou um passo significativo na colaboracdo espacial entre Brasil, Russia, [ndia,
China e Africa do Sul. Durante este encontro inaugural, representantes da CSNA, da
AEB, da Roscosmos, da ISRO e da SANSA se reuniram para oficializar o

compartilhamento de dados para a constelagdo de satélites do BRICS.

A criagdo do Comité de Cooperacao Espacial ¢ uma resposta estratégica as crescentes
demandas por dados e servicos espaciais que podem beneficiar areas como a agricultura,
a gestdo de recursos naturais € o monitoramento ambiental. Pouco depois da primeira
reunido, a China estabeleceu o Centro de Cooperagdo Internacional de Dados e
Aplicativos de Satélites na Cidade Espacial Internacional de Wenchang, em Hainan. Este
centro atua como um hub de dados e aplicagcdes para a Constelacio de Satélites de
Sensoriamento Remoto do BRICS, responsdvel por promover a coordenacdo da
construcdo da constelacdo, a recepcao, o processamento e a distribuicdo de dados, bem
como a promogao de suas aplicacdes praticas. A cooperacao espacial, portanto, ndo so
aprimora a inovag¢ado tecnologica, mas também promove a paz € a seguranca no espago
exterior, a0 mesmo tempo que fortalece os lagos diplomaticos entre os paises do BRICS

(CRESDA, 2022).

A Constelacdo de Satélites de Sensoriamento Remoto do BRICS ¢é uma iniciativa de
cooperagao espacial entre os paises membros do BRICS que visa promover a integragao
de satélites de sensoriamento remoto para fornecer dados valiosos sobre monitoramento
ambiental, gestdo de desastres naturais e desenvolvimento sustentdvel. A proposta do
projeto € unir os esforcos das agéncias espaciais dos paises membros para criar uma

constelagdo de satélites para compartilhar informagdes e tecnologias, beneficiando todas
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as nacoes envolvidas (AEB, 2021). A ideia de criar a Constelagdo partiu da agéncia
chinesa CSNA em 2015, com o objetivo principal de fortalecer a cooperacao no campo
da observacdo da Terra, aproveitando as capacidades ja existentes de cada pais membro
em tecnologia de satélites. Esta constelagcdo de satélites pretende fornecer dados em tempo
real e de alta resolugdo, que podem ser usados para diversas aplicagdes, como agricultura,
monitoramento de recursos hidricos, gestdo de desastres, e mudangas climaticas (BRICS,

2016).

Em agosto de 2021, as agéncias espaciais dos cinco paises assinaram conjuntamente um
acordo sobre a cooperagdo da constelacdo de satélites de sensoriamento remoto do
BRICS, esclarecendo o plano de “seis satélites e cinco estagdes”. A constelagdo consiste
em satélites BRICS existentes, incluindo o satélite Gaofen-6 e o satélite ZY-3 02 da
China, o satélite CBERS-04 desenvolvido em conjunto pela China e pelo Brasil, um
satélite russo Canopus de cinco satélites e os satélites indianos ZY 2 ¢ 2A. Os dados dos
satélites da constelagdo estiao disponiveis em estagdes terrestres localizadas em Sanya, na
China, Cuiaba, no Brasil, na regido de Moscou, na Russia, em Shadnagar-Hyderabad, na

india, e em Hartbeeshawk, na Africa do Sul (AEB, 2021).

Os paises do BRICS tém colaborado para compartilhar tecnologias e conhecimentos
técnicos, permitindo a construcdo e lancamento de satélites que beneficiam todas as
nagdes envolvidas. Esse esfor¢co conjunto também ajuda a reduzir custos e a otimizar
recursos, aumentando a eficiéncia e a eficadcia das missdes espaciais. Além disso, o
programa incentiva a pesquisa colaborativa em areas avangadas da ciéncia espacial, como
a exploracdo lunar e marciana, sistemas de propulsao avangada e a utilizagdo de materiais
inovadores em tecnologias espaciais. A troca de conhecimentos e a formacdo de equipes
de pesquisa multidisciplinares permitem que os paises membros avancem mais

rapidamente em suas respectivas agendas espaciais.

VI.  Conclusiao
Os programas espaciais sdo fundamentais para a seguranca nacional e a estratégia de
defesa e ressaltam a importancia estratégica de satélites para a vigilancia, comunicagdo e
observagao de atividades militares. A capacidade de langar e operar satélites de forma
independente confere uma vantagem estratégica significativa. A protecao contra ataques
cibernéticos e a defesa das infraestruturas espaciais sao essenciais para a continuidade de

servicos civis € militares. A manutengdo e o desenvolvimento de capacidades espaciais
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nao apenas atuam como um elemento de dissuasdo, mas garantem a estabilidade regional

e global.

A maior contribui¢ao dos programas espaciais sao avangos cientificos e tecnologicos. A
exploragdo espacial promove a inovagdo tecnologica e o avango cientifico, elevando a
capacidade cientifica de paises através de e de estagdes e missdes espaciais que biscam
conhecimentos técnicos e cientificos. Dessa forma, os programas espaciais sao iniciativas
multifacetadas que abrangem estratégia, economia, ciéncia e diplomacia, promovendo a
seguranca nacional, o desenvolvimento econdmico e o prestigio internacional dos atores

aeroespaciais.

Os programas de cooperagdo espacial em geral agem no sentido contrario a militarizagao
de espaco. A cooperagdo aeroespacial entre os paises do BRICS, conforme delineado nas
iniciativas e acordos estabelecidos ao longo dos ultimos quinze anos, reflete um
compromisso crescente com a colaboragdo internacional € o desenvolvimento
tecnologico. Desde a Declaragdao de Ufa de 2015, que enfatizou a importancia da ciéncia
e tecnologia para o desenvolvimento conjunto da cooperagdo espacial até a criagdo do
Comité de Cooperagdo no Setor Espacial em 2022, o BRICS tem demonstrado uma
abordagem estratégica para o uso pacifico do espaco, que exemplifica como a unido de
esforcos resulta na consolidacdo do monitoramento ambiental, da gestdo de desastres
naturais, no desenvolvimento socioecondmico ¢ no enfrentamento de inimeros desafios
globais. Essas iniciativas ndo apenas fortalecem as capacidades tecnoldgicas dos paises,
mas também promovem o desenvolvimento sustentavel e a inovagao tecnologica atraveés
do compartilhamento de recursos e conhecimentos, como também contribuem para a
evolucdo das parcerias estratégicas e da confianga muitua e para a manutencao da paz e

da seguranca internacionais.
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